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GLOSaRIO De aBREVIATURAS Y aCRONIMOS
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CE Cooperacion Espariola

CEDAW Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres
CONCORD Confederacion Europea de ONG de Emergencia y Desarrollo
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0SC Organizaciones de sociedad civil
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Resumen ejecuTivo

Tiempos de apostar por la cooperacion internacional

ternacionalistas y solidarias de una ciudadania que acamp6 para exigir el 0,7%, seguida de las movilizaciones

contra la pobreza, consolidando la base social necesaria para un sistema de cooperacion homologable al de
otros paises de la comunidad de donantes. La Ley de cooperacién internacional de 1998 y tres planes directores
sentaron las bases para su estructuracion alrededor de cuatro ejes: el consenso de la politica de Estado, el caracter
descentralizado y de capilaridad en el territorio, la implicacion de todos los agentes sociales, y la sensibilidad y mo-
vilizacion ciudadana.

E L actual sistema de cooperacion se construyd a finales del siglo pasado con el viento de cola de las utopias in-

Dos décadas mas tarde, el diagnoéstico muestra un sistema disfuncional y fragmentado, pero todavia resiliente
en algunos de sus componentes. Por el camino, se ha perdido la mitad de los recursos de ayuda oficial al desarrollo
(AOD) como reflejo de un decreciente compromiso y desconexion politica de nuestro pais con los asuntos globales.

En este contexto, es ineludible renovar y fortalecer el sistema de cooperacion para cumplir con los
compromisos internacionales adquiridos como la Agenda 2030y el Acuerdo de Paris. Para ello es necesa-
rio un sistema de cooperacion ambicioso y comprometido, que promueva la coherencia de politicas para
el desarrollo sostenible (CPDS), y que sea capaz de responder de forma transformadora y vanguardista a
los retos globales.

La pandemiay la crisis asociada han puesto de relieve que la cooperacién debe ser una politica estra-
tégica para apoyar a las poblaciones que mas estan sufriendo sus consecuencias, para promover bienes
publicos globales, como la salud, y construir sociedades mas resilientes y coherentes con el desarrollo
sostenible, la igualdad, los derechos humanos y la democracia.

Es el momento de que el Gobierno haga valer el compromiso de alcanzar al final de legislatura el 0,5%
de la Renta Nacional Bruta (RNB) en AOD —-10% de ellos para ayuda humanitaria—, fortalecer la Agencia
Espafola de Cooperacion Internacional y Desarrollo (AECID) y aprobar una nueva Ley de cooperacion y
desarrollo sostenible.

Es necesaria la implicacion de las fuerzas politicas y actores sociales en la definicion de un nuevo
sistema de cooperacién que alumbre soluciones integrales para las proximas décadas. La cooperacion
debe recuperar su potencial de consenso y de conexién con los valores mas nobles de nuestra sociedad
y promover una imagen positiva y un rol comprometido de nuestro pais en la solucion de los graves retos
de nuestro tiempo.

Desafios en un mundo incierto

Vivimos un complejo momento histérico sin precedentes, marcado por la superposicién de multiples
crisis -desigualdad, ecoldgica, alimentaria, democratica, etc.- donde la pandemia ha puesto de relieve las
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vulnerabilidades existentes. La COVID ha sacudido los cimientos de las débiles estructuras econémicas,
sociales y de salud en muchos paises, con mayores efectos en las personas y los grupos mas vulnerables.
También ha evidenciado nuestras interdependencias como sociedad y nuestra eco-dependencia como
especie. En definitiva, ha puesto sobre la mesa la necesidad de salir de la crisis con un nuevo contrato so-
cial, econémico y politico, que acelere las transformaciones sefialadas por los acuerdos internacionales.

Una cooperacion transformadora como respuesta a los retos globales

El objetivo central de la cooperacién definido en la Ley del afio 98 sigue siendo valido. La lucha contra
la pobreza en todas sus manifestaciones, la promocion de derechos y de procesos de desarrollo soste-
nible y bienestar y la consolidacion de la democracia deberian seguir siendo la principal bandera de un
nuevo sistema. Sin embargo, es necesario su adaptacion a los retos actuales, las exigencias de la Agenda
2030, el Acuerdo de Paris y las crecientes demandas de cambio social. Algunos ejemplos de realidades
que desafian a la cooperacion son el derecho a la salud, la alimentacion y el agua, la desigualdad, la
emergencia humanitaria y los desplazamientos humanos, la igualdad de género y agencia de las mujeres,
los derechos de la infancia, la necesidad de modelos de desarrollo alternativos respetuosos con los eco-
sistemas y la justicia climatica, la necesidad de avanzar en espacios fiscales progresivos y finanzas éticas
y sostenibles, la promocién del espacio civico y democratico, el refuerzo de los bienes publicos globales
desde el multilateralismo, y la renovacion de los valores de ciudadania global en la sociedad.

El nuevo sistema tiene que poner en marcha y apoyar soluciones innovadoras y multidimensionales a
problemas complejos desde un nuevo paradigma de desarrollo. Esta nueva propuesta debe superar las
viejas formulas del modelo basado en crecer para luego distribuir. Los pilares de un nuevo sistema debe-
rian situarse en la deseable economia del donut de Kate Raworth, que define un espacio seguro y justo
para la humanidad marcado por el suelo de la garantia de los derechos sociales y el techo de los limites
biofisicos del planeta.

Para ello, la cooperacion debe contribuir a acelerar las transformaciones necesarias para que las socie-
dades con las que se coopera ganen en bienestar, democracia, resiliencia, derechos, dignidad, soberania'y
sostenibilidad. Paralelamente, a nivel internacional debe impulsar los marcos y acuerdos que consoliden
dichas transformaciones.

Principios, enfoques y criterios de una cooperacion transformadora

Un sistema de cooperacion debe refundarse a partir de unos principios y enfoques claros que lo doten
de coherenciay legitimidad. Seria deseable hacer hincapié en la promocion de los derechos humanos en
toda su amplitud, en la igualdad real entre hombres y mujeres vy la priorizacién de una cultura de los cui-
dados, en la busqueda del bienestar con férmulas de progreso respetuosas con el planeta y restauradoras
de habitats y ecosistemas. Ademas de los principios, un sistema de cooperacion necesita fundamentarse
en una serie de enfoques prioritarios:

® ENFOQUE DE DERECHOS que implica que los objetivos de desarrollo pasan por la plena realizacién de
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los derechos humanos de todas las personas, con foco en los grupos de poblacion que son objeto de una
mayor marginacion, exclusion y discriminacion por razén de su etnia, raza, religion, opciones politicas,
estatus social, identidad sexual o identidad de género. Se consideran a todas las personas detentoras de
derechos, dignidad y agentes del cambio de su propia realidad.

® ENFOQUE FEMINISTA gque analiza la desigualdad desde la identidad, las relaciones de poder y el rol
social. Apuesta por su institucionalizacién en accidn internacional y por su desarrollo en torno a tres ejes:
la economia feminista, economia de los cuidados y el ecofeminismo. Presta especial atencién al empo-
deramiento de las mujeres en su dimension individual y colectiva; promueve la diversidad de géneros'y
el enfoque decolonial.

®* ENFOQUE ECOLOGISTA que supone una revision profunda de la relacion entre el ser humano y la so-
ciedad con la naturaleza, buscando el respeto de los limites biofisicos y el restablecimiento de los equi-
librios y funciones ecosistémicas indispensables para la vida. Cuestiona el concepto dominante de cre-
cimiento econdmico infinito. Supone incorporar los principios de prudencia, minimizacion de impactos 'y
solidaridad global e intergeneracional. Promueve sistemas que apuestan por la reduccidon del consumo
superfluo, la regeneracion, el reciclaje, la circularidad y el valor de modos de vida tradicionales.

® ENFOQUE DE COHERENCIA DE POLITICAS PARA LA SOSTENIBILIDAD Y LOS DERECHOS HUMANOS que
promueve la corresponsabilidad global de todas las politicas y su alineamiento con el desarrollo soste-
nible. Se sitia como una condicién necesaria para el logro de la Agenda 2030 pero su recorrido politico
supera este marco. Parte de la necesidad de un cambio de cultura y procedimientos en el ciclo de las
politicas publicas y en la actuacién de los principales agentes, donde la vision holistica, el enfoque multi-
disciplinar, los sistemas de analisis y participacion y la transparencia son claves para su desarrollo.

® ENFOQUE DE CIUDADANIA GLOBAL que parte de la premisa de que las grandes transformaciones hacia
la justicia global, la igualdad vy la sostenibilidad requieren de una ciudadania critica, comprometida que
sea impulsora y protagonista de los mismos.

Un rol reforzado de la sociedad civil y de la ciudadania en la base del nuevo
sistema
La sociedad civil es un concepto que engloba una gran pluralidad de actores que enriquecen la vida

democratica en todas las sociedades. Reforzar el espacio civico y democratico abierto a la ciudadania 'y
operar a través de entornos facilitadores debe ser una parte fundamental de la nueva cooperacion.

Las organizaciones de desarrollo (ONGD) participan de la sociedad civil y son el actor mas resefiable en
el actual sistema de cooperacion, destacando su papel en visibilizar las problematicas e intereses de sus
socias en el Sur global; en la implementacion de acciones de desarrollo y humanitarias; en la promocion
de la educacion para la ciudadania global y en la contribucién a su institucionalizacion.

Las ONGD han avanzado en la profesionalizacion, transparencia y buenas practicas de gestion. La crisis
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de 2008 tuvo un impacto severo que se tradujo en reduccién de recursos y financiacion, limitaciones
de los espacios de participacién, etc. A estas limitaciones se suman nuevos desafios: alianzas con otros
actores, transformacion digital, base social, marco financiero sostenible, superacién de la burocratizacion,
politica de cuidados, transicidén energética, gestion del conocimiento, etc.

Un papel mas amplio para la sociedad civil en una agenda mas ambiciosa

Superar la crisis multisectorial y hacer valer los objetivos de la cooperacién enmarcados en una nueva
agenda de desarrollo requiere de la complicidad y la participacion de todos los actores sociales y del
impulso de una ciudadania global organizada, fortalecida y comprometida. En este desideratum, la coope-
racion debe encontrar gran parte de su legitimidad, viabilidad y potencial desarrollo. Un primer paso es
el reconocimiento de los roles que la sociedad civil organizada puede desempenar: sujeto para el didlogo
de politicas; facilitadora y defensora de grupos excluidos; que vigila y denuncia los fallos del mercado y
del Estado; que promueve politicas inclusivas; que impulsa la transparencia y rendicion de cuentas; que
es fuente de informacion directa y de analisis alternativos; y que conecta con la ciudadania y la opinién
publica.

El segundo paso es el fortalecimiento del espacio civico y democratico especialmente donde la demo-
cracia no existe o estd amenazada. La promocion de entornos facilitadores de participacién debe con-
vertirse en el ADN de una forma de cooperar como medio y fin en si mismo. La nueva cooperacién debe
poner en marcha las recomendaciones realizadas por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) que invita a
los paises a proteger, defender, apoyar e incluir a una sociedad civil del Sur global plural e independiente.

Las principales propuestas para un mejor desempeno del papel de la sociedad civil son:

¢ Definir una estrategia de promocion de la sociedad civil del Sur global y la proteccion de personas 'y
organizaciones defensoras de derechos.

® Definir una estrategia de colaboracion entre la administracion y las ONGD en la Cooperacion Espa-
fola que reconozca y promueva la diversidad de roles.

® Adecuar el marco legal, normativo y de financiacién de las ONGD.
® Simplificar la burocracia de acceso a la financiacién publica y la rendicion de cuentas.

® Revisar los instrumentos de financiacién existentes e impulsar un mayor abanico de opciones (ne-
xos de desarrollo, fortalecimiento institucional, financiacion estructural, acceso a recursos europeos o
internacionales, etc.).

® Mejorar los mecanismos de participacion en los procesos de programacion conjunta.

® Promover la participacién de las ONGD, las organizaciones de comercio justo, economia social y so-
lidaria, finanzas éticas, etc., en la cooperacién financiera.

® Impulsar procesos de investigacidon, conocimiento e innovacion.
® Actualizar la normativa del Estatuto de las personas cooperantes y voluntarias.

® Reconocer a grupos sociales de referencia el derecho de acceso a la informacién y a los medios de
comunicacion publicos.
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® (enerar instrumentos que faciliten la incorporacién y participacion en la implementacién de la
Agenda 2030y de avance en la coherencia de politicas.

Una arquitectura que promueva la justicia global

La cooperacién debe descansar sobre una arquitectura institucional s6lida, integrada e integradora que
permita su desarrollo desde la eficiencia, la excelencia y la coherencia. La arquitectura requiere una direc-
cién con capacidad estratégica y vision de conjunto; que desarrolle instrumentos especializados al tiempo
que responde a los desafios de coherencia e interseccionalidad de la Agenda 2030; que conjugue la pro-
fesionalizacidn cualificada con la participacion de diversos actores y de la ciudadania y que integre a la
cooperacion descentralizada desde su especificidad y autonomia.

Es necesario que en la reforma se aborde la pertinencia de contar con un Ministerio de Cooperacién
Internacional, Sostenibilidad, Derechos Humanos y Paz que integre, coordine y lidere la accion internacio-
nal. La cooperacién multilateral, la cooperacién financiera, la cooperacion técnica, etc,, deben dejar de ser
autarquias ministeriales y ponerse al servicio de un sistema de cooperacién integrado, moderno, participa-
tivo, transparente, respetuoso de la debida diligencia, innovador y con capacidad de conjugar soluciones
ambiciosas a los retos globales.

La Coordinadora subraya la importancia de contar una AECID renovada y fortalecida como pilar del sis-
tema de cooperacion. Es necesario adaptar su estatus juridico a la actividad internacional, generar capaci-
dades estratégicas y operativas, disponer de recursos presupuestarios y humanos especializados, impulsar
un ecosistema institucional colaborativo y dinamico, tener disponibilidad de instrumentos y albergar un
hub de evaluacion y conocimiento.

La AECID debe configurarse en funcion de las estrategias transformadoras mas relevantes siguiendo enfo-
ques intersectoriales y multidisciplinares que propongan una agenda positiva de soluciones: impulso del
enfoque feminista; restauracion ecolégica y justicia climatica, y derecho al agua y saneamiento basico, a la
energia y la alimentacion; promocion de derechos basicos en la salud, la educacion y la proteccidn social;
la accién humanitaria, proteccion de minorias y personas defensoras de derechos humanos; el desarrollo
de modelos econdmicos inclusivos y sostenibles y las microfinanzas; la promocidn del espacio civico de
la sociedad civil, la educacion para la ciudadania global, el voluntariado y el fortalecimiento de las OSC de
los paises de cooperacién y en Espana; defensa de los derechos de la infancia y la juventud vy, por Ultimo,
la promocidn de la coherencia de politicas, el conocimiento, las nuevas tecnologias y la innovacion.

Las 7 C de una cooperacion transformadora

Un nuevo sistema de cooperacion transformador debe tener como objetivo central promover los dere-
chos, la justicia global, la inclusidn e igualdad, la restauracién y equilibrio de los sistemas ecolodgicos y
la paz.

Para ello se proponen siete apuestas estratégicas:

UN NUEVO SISTEMA DE COOPERACION PARA TRANSFORMAR ELMUND | 11



12

@OHERENTE Una cooperacion que promueva la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible

El sistema de cooperacién debe contribuir a la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible,
especialmente en su dimensién exterior y alineada con la Agenda 2030. Es un enfoque orientado a la
transformacién del ciclo de las politicas publicas para adecuarlo a los principios del desarrollo sostenible.
Para ello es necesario superar la ineficacia de la accién sectorial fragmentada y establecer mecanismos de
analisis sistémico y de gestidn integrada de las politicas que impactan positiva o negativamente en las di-
namicas de desarrollo sostenible. El fomento de la cultura de coherencia y el establecimiento de marcos
de actuacion al mas alto nivel deben contar con la participacidn sustantiva del sistema de cooperacion.

Propuestas:
® Promover los principios de corresponsabilidad global con el desarrollo sostenible de manera transversal.
® Defender un régimen multilateral de transparencia fiscal y lucha contra el fraude y los paraisos fiscales.

® Prohibir que los instrumentos publicos de cooperacién financiera apoyen proyectos de economia fosil,
0 que atenten contra el medio ambiente, los derechos humanos y laborales.

® Promover la coherencia de politicas en la compra publica.

® Incorporar en los tratados comerciales internacionales el principio de descarbonizacién de la economia,
el respeto a la biodiversidad, el territorio, los pueblos originarios y los derechos de la infancia, asi como
el respeto a los derechos laborales.

® Aprobar una ley de debida diligencia de empresas, derechos humanos y medio ambiente en el ambito
nacional y apoyar el tratado vinculante de empresas y derechos humanos de la ONU.

® Definir un mecanismo de coherencia de politicas para el desarrollo sostenible que cuente con una pers-
pectiva cosmopolita y feminista.

® Contribuir a la promocion de indicadores de progreso y bienestar mas alla del PIB.

® Avanzar en la coherencia interna del sistema de cooperacién estableciendo las mejores practicas labo-
rales, de igualdad, cuidados y de sostenibilidad.

gATALIZADORA Una cooperacion feminista que fomenta la agencia de las mujeres

La cooperacion debe ayudar a eliminar las barreras fisicas, sociales, econdémicas, politicas y culturales
que sufren millones de nifas y mujeres y que impiden a la humanidad superar los retos pendientes. Para
ello, tenemos que ir mas alld de las gafas moradas de la mirada de género y adoptar unas gafas progresi-
vas que nos permitan, desde el enfoque feminista, reconocer la multidimensionalidad y las interseccio-
nalidades en la diversidad de categorias de discriminacion.

Un sistema de cooperacion fortalecido debe apostar por un modelo de desarrollo que ponga la vida en
el centro, considere las diferentes voces y aborde las causas estructurales de la desigualdad de género
desde una mirada feminista, interseccional y decolonial, y tenga en cuenta la diversidad de opresiones
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que atraviesan a las mujeres y las ninas, reconociendo su capacidad de accion y de organizacion. Para
todo ello se cuenta con los instrumentos del marco internacional que sustenta y legitima esta apuesta.

Propuestas:
® Elaborar una politica de cooperacién feminista dirigida a abordar las causas de las inequidades de gé-
nero en el ambito nacional, internacional y multilateral.

® Revisar el marco normativo, reglamentario y los procedimientos para garantizar la eficacia en la imple-
mentacion de una cooperacién feminista.

® Adecuar el marco institucional y garantizar las capacidades necesarias: establecer una oficina de coo-
peracion feminista dentro de la AECID; formacion y especializacion del personal; fortalecer el marco de
evaluacion e investigacion.

® Promover una estrategia de cooperacion feminista con inversiones presupuestarias definidas.

® Lograr que un 30% de la AOD se destine como marcador principal a la promocién de derechos de las
mujeres -un 6% especifico en salud y derechos sexuales y reproductivos- y alcanzar el 60% seguin el
marcador significativo de igualdad de género.

® Establecer un marco de coordinacion y participacion con todas las partes involucradas, especialmente
con el Ministerio de Igualdad, los diferentes mecanismos de igualdad autonémicos, la cooperacion des-
centralizada. También con las organizaciones feministas y movimientos de mujeres, organizaciones de
infancia, con especial atencion las organizaciones locales o regionales en los paises de cooperacion.

® Garantizar la plena y efectiva participacién de las mujeres en todos los ambitos de la Cooperacién
Espanola.

cUIDADORA Una cooperacion ecologista con foco en los desafios ambientales que conectan con el
bienestar y el desarrollo sostenible

El nuevo sistema de cooperacion debe estar comprometido con la vida en el planeta e impulsar una
agenda transformadora conectando los principales desafios ambientales con el bienestar y el desarrollo
sostenible. La biodiversidad, los suelos y el clima estan en riesgo de colapso y tenemos diez afnos para
frenar las peores consecuencias del calentamiento global. La emergencia ambiental acentda la pobreza,
el hambre, las desigualdades y la conflictividad en las poblaciones y ecosistemas mas vulnerables del
Sur global. Una apuesta ecolégica debe recoger el sentido de urgencia y superar el enfoque del medio
ambiente como un sector especifico. Debe adoptar soluciones de restauracion socioambiental y de pro-
duccién y consumo alternativos que permitan conjugar la satisfaccion de los derechos fundamentales
para todas las personas con el respeto de los limites biofisicos del planeta.

Propuestas:
® Reforzar las capacidades estratégicas y operativas para abordar intervenciones de mitigacion, adapta-
cién, recuperacion de biodiversidad y gestion de los recursos naturales.
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® Desarrollar instrumentos que reconozcan, fomenten y protejan el papel de las personas defensoras de
la naturaleza y del territorio, pueblos indigenas y comunidades tradicionales.

® Apostar por el desarrollo de un nexo género y medioambiente.

® Incorporar en el sistema humanitario, la proteccidn de las personas desplazadas por motivos medioam-
bientales desde una 6ptica de derechos.

® Incorporar de manera efectiva a las organizaciones ecologistas en proyectos internacionales, especial-
mente a las organizaciones del Sur global.

® Incorporar en las intervenciones de educacion para la ciudadania global la ecoalfabetizacion y el pen-
samiento sistémico.

® Investigar los factores ambientales clave para el desarrollo sostenible y tener capacidad de sistematiza-
cion de aprendizajes y buenas practicas.

® Alcanzar un 50% de AOD bilateral en los marcadores medioambientales principal y significativo.

® Definir una nueva estrategia climatica y ambiental multilateral con plena coordinacién interministerial.

£OMPROMETIDA Una cooperacién que responda a las emergencias y violencias de un mundo en crisis

“La cifra de personas que necesitan de ayuda humanitaria segun Naciones Unidas alcanza ya los 131,7
millones de personas” (OCHA, 2019) y veinticinco conflictos armados siguen vigentes en un contexto de
mayor inestabilidad y crisis multidimensionales (conflictos, desastres ambientales y emergencia climética
etc.). Responder a las emergencias de diversa indole que suceden en el mundo, de una manera generosa
pero estructurada, es una de las labores mas esenciales que un nuevo sistema de cooperacion deberia
realizar con excelencia, profesionalidad y suficiencia.

Propuestas:
® Preservar la independencia en la definicion de prioridades en las intervenciones segun los principios
humanitarios.

® Trabajar frente a las emergencias desde el nexo humanitario y desarrollo, la resiliencia y la agencia de
las mujeres.

® Incorporar estrategias multisectoriales de enfoque integral.
® Fortalecer a los actores locales en aras de la eficacia y sostenibilidad de la ayuda.

® Integrar la vision de género en las intervenciones humanitarias y en la proteccidn de las personas vic-
timas de violencia.

® Promover los marcos internacionales para el respeto del Derecho Internacional Humanitario (DIH) vy
apoyo y acompafamiento por medio de la diplomacia humanitaria.

® Reequilibrar la canalizacion de recursos entre el sistema de Naciones Unidas y otros (Movimiento de la
Cruz Roja y ONG) con los instrumentos de financiacion previsibles y flexibles.
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® Reforzar el perfil institucional, las capacidades, recursos y equipo de la Oficina de Accién Humanitaria
de la AECID.

® Promover un espacio de dialogo y de coordinacion entre la accion humanitaria en el ambito centraly el
descentralizado.

® Incrementar la asignacién de la ayuda humanitaria al 10% de la AOD, con al menos 50% via AECID.

® Ajustar los mecanismos de atribucion y rendicion de cuentas flexibilizandolos, siguiendo el marco del
Grand Bargain (GB) y homologdndose con mecanismos de la UE.

® Coordinar la accién humanitaria con una politica activa de atencion a las personas refugiadas respetan-
do sus derechos garantizados en los marcos internacionales.

® Dotar de los medios necesarios para que la sociedad conozca, se sensibilice y se involucre en los asun-
tos humanitarios.

® Fortalecer el programa de proteccién a personas defensoras de derechos humanos y medio ambiente.

ﬂ-ONECTADA Una cooperacién promotora de ciudadania global

La nocion de que todas las personas estamos interconectadas y que somos corresponsables con el
resto del mundo ha estado presente como una importante dimensién de la cooperacién internacional
desde la Ley de cooperacion de 1998. No hay desarrollo sostenible sin democracia y no hay democracia
sin una ciudadania critica, activa, comprometida. Sostenibilidad, democracia y ciudadania son tres con-
ceptos que estan plenamente imbricados y a los que un sistema de cooperacion reforzado debe dedicar
una especial atencion dentro de su misién, estrategias y recursos. La complejidad del momento actual
refuerza esta dimension de la cooperacion para lograr la complicidad de todos los actores sociales y el
impulso de una ciudadania global que se comprometa de manera activa con la solidaridad internacional,
el desarrollo sostenible, la defensa de los derechos humanos, la justicia econdmica y social, y a justicia
de género.

Propuestas:

® Diseflar una estrategia de educacién para la ciudadania global (ECG) que permita reforzar una perspecti-
va integraly de los conceptos de interdependencia, solidaridad y corresponsabilidad e incorporar nuevos
instrumentos y enfoques innovadores —coherencia de politicas, de cooperacion feminista y ecologista—
que multipliquen su impacto.

® Disponer de una unidad en la nueva AECID con autonomia de ejecucion y capacidad para promover
una coordinacién con todos los actores involucrados en su puesta en marcha —en su dimension formal e
informal-, especialmente con el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Transicién Ecologica, Igualdad,
Juventud y con la cooperacidn descentralizada.

® Aumentar los fondos destinados a ECG hasta alcanzar el 3% de la AOD.

® Fomentar el reconocimiento del voluntariado local e internacional con un marco normativo propio que
permita desarrollar todo el potencial de esta escuela de participacion ciudadana.
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® Ayudar a que el sistema educativo implemente la ECG para mejorar la comprensién del alumnado sobre
los procesos globales. Destinar recursos en la formacién de profesorado.

® Garantizar a grupos representativos el derecho de acceso a los medios de comunicacion publicos.

@OMPARTIDA Una cooperacion orgullosa de la riqueza de su descentralizacion

La descentralizacion es uno de los rasgos mas caracteristicos del sistema de cooperacion en Espana. El
valor diferencial de la cooperacidén descentralizada se resume en su potencial de establecer relaciones
privilegiadas con las entidades socias —especialmente de caracter subestatal- y promover una agenda
especifica de desarrollo sostenible local. Este tipo de cooperacion se suele fundamentar en un formato
de cooperacion mas horizontal (didlogo entre iguales); en el fomento de la gobernanza y fortalecimiento
institucional sobre las politicas y servicios publicos localizados en ciudades y territorios; y en contribuir
a la participacién de la sociedad civil en todos sus niveles. La experiencia acumulada ha demostrado su
capacidad de renovacién y de innovacion, su potencial de inclusiéon y promocion de las organizaciones 'y
tejido asociativo a nivel local, de participacion de las ONGD y apropiacion por parte de la ciudadania en
procesos de voluntariado, sensibilizacion y ECG sobre los diversos elementos del desarrollo sostenible.

Propuestas:
® Adoptar un marco normativo adecuado reconociendo la cooperacibn como una competencia de las
entidades locales (EELL) y las comunidades auténomas (CCAA).

® Desarrollar una estrategia de cooperacidon desde o local en el marco de la localizaciéon de la Agenda
2030.

® Dotar a la Cooperacién Espanola descentralizada de espacios institucionales y de los mecanismos de
coordinacion entre los diferentes actores del sistema.

® Garantizar un entorno favorecedor para la participacién de los diferentes actores de la cooperacién en
el contexto descentralizado.

® Desarrollar las capacidades de las personas profesionales de la administracién publica con una visidon
especifica de la cooperacidn descentralizada.

® Mejorar la capacidad de coordinacién de las Oficinas Técnicas de Cooperacién con todos los agentes de
la cooperacion.

® Impulsar el reconocimiento internacional del que goza la cooperacion descentralizada.
® Apostar por la innovacién aprovechando la flexibilidad y el abanico de experiencias y enfoques.
® Homogeneizar criterios y procedimientos en las administraciones.

® Facilitar la apropiacion de la politica de cooperacion descentralizada por parte de la ciudadania asegu-
rando un trabajo de informacion y sensibilizacion.
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QOGNITIVA Una cooperacion que aprende de si misma, de otras e innova

El desarrollo sostenible es un proceso de cambio que entrana en si mismo la necesidad de conocimien-
to y aprendizaje. Muchas de las soluciones para responder a los desafios globales no estan inventadas,
no las hemos desarrollado o se encuentran fuera de nuestras fronteras. El sistema de cooperacién debe
tener la capacidad de generar conocimiento, innovar, invertir en soluciones que puedan alumbrar estra-
tegias mas eficaces. De esa forma puede aprender de si misma, de las iniciativas mas relevantes que se
realicen en nuestro pais, en nuestro entorno y también en los paises en los que se coopera desde una 6p-
tica decolonial y de solidaridad de ida y vuelta. Es fundamental generar entornos de generacion de cono-
cimiento, aprendizaje e innovacion, espacios multidisciplinares de investigacion y analisis. Es necesario
conectar la praxis del sistema y su enorme capilaridad de experiencias con el didlogo inter-pares, entre
ciencia y academia. Es importante contar con recursos suficientes y tecnologias adecuadas para innovar,
analizary aprender y enriquecerse un ciclo de planificacién, innovacién y ejecucion.

Propuestas:
® Destinar un 2% de los recursos de la Cooperacion Espanola a conocimiento, innovacion, investigacion,
desarrollo, aprendizaje y evaluacion.

® Constituir en la AECID una unidad de conocimiento, evaluacién, investigacion, I+D y aprendizaje trans-
versal, al servicio de la planificacion estratégica.

® Incrementar la presencia del sistema de ciencia y tecnologia y el papel de las universidades y reforzar
la investigacion para el desarrollo.

® Estrechar la colaboracion entre la administracion, universidades, sindicatos y organizaciones de la so-
ciedad civil con la elaboracién de planes de formacién y capacidades e informes.

® Fortalecer un programa de incorporacion al mercado laboral y primeras experiencias en terreno o en
instituciones internacionales para personas jovenes.

® Generar una linea de intercambio y aprendizaje de experiencias de otros paises fundamentales en el
desarrollo sostenible en nuestro pafs.

® Desarrollar un plan de digitalizacion del sector que permita aprovechar las posibilidades de las nuevas
tecnologias en los entornos de trabajo.

® Poner la mejor tecnologia disponible al servicio de la transparencia, la participacion y la inclusividad en
la gestidn de los recursos y en la rendicidon de cuentas y el aprendizaje.
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TiemPOS De aPOSTaR POR L3 COOPERACION

| actual sistema de Cooperacién Espanola se forjé a finales del siglo pasado. En aquel contexto, la

politica de cooperacidn contaba con el viento de cola de las utopias internacionalistas y solidarias

de una ciudadania que acamp¢ para exigir el 0,7% —expresion de corresponsabilidad de nuestra
sociedad con quienes perdian en la globalizacion—-. A esta iniciativa le sucedieron las movilizaciones
contra la pobreza, que consolidaron la base social necesaria para la promocién politica y construccion
de un sistema de cooperacién homologable al de otros paises de la comunidad de donantes del Comité
de Ayuda al Desarrollo (CAD). Como en tantas ocasiones, fue la ciudadania la que marcé el camino que
los Gobiernos recorrieron. Se necesité de una Ley de cooperacién internacional, en 1998, y tres planes
directores para estructurar el sistema alrededor de cuatro ejes: el consenso de la politica de Estado —pre-
sente en la primera Ley de cooperacion internacional-, el caracter descentralizado y de capilaridad en
el territorio y, de manera relacionada, la participacion de todos los agentes sociales, y la sensibilidad y
movilizacion ciudadana.

Un par de décadas mas tarde, el diagndstico muestra un sistema disfuncional y fragmentado pero toda-
via resiliente en algunos de sus componentes. Hemos llegado hasta aqui como resultado de los "banda-
zo0s" entre la época de crecimiento exponencial durante los afios de “la burbuja” y los profundos recortes,
degradacion de capacidades y abandono politico de la denominada “década perdida”. Por el camino,
hemos perdido la mitad de los recursos de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). En 2019, Espafia se situaba
por detras de Hungria con un 0,19% de esfuerzo de ayuda y ostentaba el trofeo de la cooperacién mas
inflada y menos genuina de Europa.

Ayuda genuina
El Informe AidWatch, elaborado anualmente por la plataforma CONCORD desde 2006, explica que la Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD) no deberia contabilizar una serie de partidas que, aunque el CAD lo permita, no tienen un claro
beneficio en el pais receptor o no obedecen a intereses genuinamente de desarrollo en los paises de cooperacién. A
fin de poder comparar la AOD de calidad/real entre donantes se restan estas partidas de ayuda "inflada" que engor-
dan las cifras de ayuda vy la diferencia obtenida se denomina ayuda genuina, que corresponde a una ayuda de mayor
calidad. Segun la metodologia de CONCORD, las partidas que se descuentan son las ayudas a estudiantes, a personas
refugiadas, la ayuda ligada, las condonaciones de deuday los intereses de la deuda. En 2019 la ayuda no genuina en
Espana alcanzaba casi el 12,7%. En el caso de la ayuda bilateral este porcentaje ascendia al 42,8% situando a Espana
en el tercer puesto de la peor ayuda bilateral y mostrando la peor cara de la AOD espafiola, un componente bilateral
anémalamente deprimido y sin calidad. La razén central es el crecimiento de los recursos destinados a personas re-
fugiadas dentro de las fronteras hasta 269 millones (37% de la ayuda bilateral), algo que el CAD permite contabilizar,
pero que es ampliamente cuestionado por tratarse mas de una politica social que de una politica de cooperacién en
terceros paises.
Informe AidWatch: https://coordinadoraongd.org/2020/10/
espana-bate-records-ocho-anos-a-la-cola-de-europa-en-cooperacion/

En los Ultimos anos se ha evidenciado la necesidad de renovar y fortalecer el sistema de cooperaciéon
con vision a largo plazo para que pueda responder adecuadamente a los retos globales de nuestro tiem-
po y cumplir con los compromisos adquiridos en los marcos internacionales como la Agenda 2030 vy el
Acuerdo de Paris; todo ello en un momento clave denominado década de accion y aceleracion. La comple-
jidad del momento historico actual, marcado por la superposicién de multiples crisis interrelacionadas,
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supone un desafio sin precedentes para la humanidad. Un desafio que requiere renovar la complicidad
y la participacion de todos los actores sociales y administraciones; el impulso de una ciudadania global
activa y comprometida con la solidaridad internacional; la defensa de los derechos humanos, la igualdad
de géneroy agencia de las mujeres?, la defensa de la justicia social y econdmica, de los ecosistemas y de
la vida.

Mas alld de la pandemia, en el entorno europeo e internacional se vienen consolidando importantes
tendencias que estan reconfigurando los sistemas de cooperacion internacional. Estas tendencias entra-
fian importantes desafios que invitan a un debate cualificado. Algunas de ellas hacen referencia al rol
que debe jugar la Unién Europea (UE) en medio de las tensiones geopoliticas: la puesta en marcha de un
instrumento de vecindad, desarrollo y cooperacion internacional o la configuracion de la cooperacion en
el espacio de la Agenda 2030 y la agenda climatica. Se agregan a esta lista la configuracion de alianzas
para el desarrollo sostenible, el ascenso del sector privado y de los instrumentos financieros o la pues-
ta en marcha de los nexos de desarrollo..., y sin olvidar cuestiones como el ascenso de proveedores de
cooperacion fuera del CAD y el papel de la comunidad de donantes o los desafios de la digitalizacion y
la financiarizacion.

En general, se necesita una renovacion que dé por cerrada una década perdida de la cooperacion, y
deje atras anos de excepcionalidad —sin parangén en la comunidad de donantes?-y de desconexidon con
una necesidad politica y una demanda social. Se necesita una cooperacion fuerte y estructurada a la
altura de los retos globales, de nuestro peso especifico en la escena internacional y de la demanda de
una de las ciudadanias europeas mas comprometida con la solidaridad internacional®. Es preciso recor-
dar que nuestra sociedad sigue siendo solidaria internacionalmente; en los peores anos tras la crisis del
2008 la ciudadania incrementd las contribuciones a las ONGD* Hoy en dia, el movimiento de solidaridad
internacional —que antano fue un factor decisivo para el impulso del sistema de cooperacién— sigue pre-
sente en la sociedad y participa activamente en procesos complejos de profunda transformacion como
los movimientos feministas, las movilizaciones por el clima, la solidaridad con las personas migrantes y
refugiadas, el pacifismo o las campanas de promocién de los derechos de la infancia.

La realidad de la COVID-19 ha tensado las costuras de un mundo que previamente se agrietaba en las
desigualdades, las brechas de género, la emergencia ambiental y la crisis democratica. El precio creciente
de la factura de las injusticias se paga especialmente en los barrios urbano-marginales de las ciudades
del Sur global, en los campos de personas refugiadas, en los ecosistemas amenazados como la Amazonia.
Las principales perdedoras en esta situacion son las mujeres, la infancia, la juventud, las personas refugia-

1 El concepto agencia de las mujeres hace referencia a la capacidad de las mujeres de actuacion individual y colectiva; a su capacidad
de intervencion en los espacios publicos—politicos como sujetos auténomos capaces de disefiar libremente sus propias circunstancias
de vida. Hace referencia también a posiciones que “analizan y se movilizan en torno a las diferencias entre sexos, las otras mujeres —ne-
gras, lesbianas, transexuales, trabajadoras del sexo, pobres, inmigrantes, en situacion irregular..—", superando la dualidad del feminismo
de laigualdad y el feminismo de la diferencia. Todas las definiciones tienen un factor en comun: la conexién entre el poder y el potencial
de un individuo para tomar decisiones libres como actor principal. La agencia se ejecuta a través de las acciones de una persona, en la
comunidad, los cambios y reformas en estructuras sociales.

Ver, por ejemplo, TRUJILLO BARBADILLO, Gracia. Del sujeto politico la mujer a la agencia de las(otras) mujeres: el impacto de la critica
queer en el feminismo del Estado espafiol: http://revistas.ucm.es/index.php/POSO/article/download/POSO0909130161A/21882

2 https://coordinadoraongd.org/2020/04/espana-debe-esforzarse-mas-en-cooperacion/
3 Véase: https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/eurobarometer-2019-ebs-494-summary_en.pdf
4 Véase Informe del Sector 2019 en: https://informedelsector.coordinadoraongd.org/
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das, las poblaciones campesinas y los pueblos originarios. La pandemiay las crisis asociadas han puesto
de relieve que la cooperacidon debe ser una politica estratégica para apoyar a las poblaciones que mas
estan sufriendo sus consecuencias. Es una pieza esencial para promover bienes publicos globales, como
la salud, y para impulsar la construccién de sociedades mas resilientes y coherentes con el desarrollo
sostenible, la igualdad, los derechos humanos y la democracia. Por tanto, es fundamental que la politica
de cooperacion integre el paquete de politicas publicas que deben fortalecerse para construir desde hoy
el mundo del mafana en una realidad que se anuncia con mayores tensiones globales.

La Coordinadora de ONGD apostd por impulsar una nueva cooperacién como prioridad central en su
estrategia de incidencia politica y social 2019-2022 y como parte de su Marco estratégico 2019-2022. El
primer hito se dio en la construccion del informe consensuado con los actores del Consejo de Coopera-
cién®. De manera complementaria, y tras un proceso interno de tres meses de seminarios web y debates®,
iniciados en marzo de 2020, La Coordinadora asentd las ideas fundamentales que se plasman en el pre-
sente documento.

El objetivo central que se propone es construir un sistema de cooperacidén vanguardista —es decir,
feminista y ecologista—, capaz de responder de forma transformadora a los retos globales e impulsar un
mayor rol de nuestro pais en la escena internacional. Una politica de cooperacién ambiciosa, creible, que
alcance el 0,7% de la Renta Nacional Bruta (RNB) en AOD, que promueva la coherencia de politicas’ como
compromiso con la Agenda 2030 y con los derechos humanos y que ayude a definir nuestro papel en el
mundo en las proximas décadas. Una cooperacion que conecte con el sentir mayoritario de la sociedad y
apueste por una mayor resiliencia democratica, haciendo de la solidaridad internacional un elemento de
cohesion y antidoto frente a discursos de odio y fundamentalismos.

Es el momento de que el Gobierno haga valer el compromiso realizado en el pacto de gobierno de
alcanzar al final de legislatura el 0,5% de recursos en AOD —10% de ellos en ayuda humanitaria—, forta-
lecer la Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional y Desarrollo (AECID) y aprobar una nueva Ley de
cooperacion y desarrollo sostenible que recoja las demandas de la sociedad civil. Apelamos a la razon de
Estado para concitar la implicacién de todas las fuerzas politicas y actores sociales en una reforma que,
desde el consenso, alumbre soluciones integrales —y no cosméticas— para las proximas décadas.

5 Informe del grupo de trabajo de capacidades y recursos del Consejo de Cooperacién: “Un nuevo sistema de cooperacién al de-
sarrollo para hacer realidad la Agenda 2030: propuestas de reforma (marzo 2020): http://www.consejocooperacion.es/wp-content/
uploads/2020/10/NUEVO_STMA_COOP_PARA_AG 2030-Pptas_Mejoralnforme GT_Capacidades Cons_Coop-marzo 2020.pdf

6 Vedse: Voces para la cooperacion que queremos - Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo: https://coordinadoraongd.org/
campanas/voces-para-la-cooperacion-que-queremos/

7 La coherencia de politicas para el desarrollo es un enfoque que plantea la necesidad de evaluar impactos de todas las politicas en los
paises en desarrollo, y que fue incorporado como compromiso en el Tratado de Lisboa de la UE y desarrollado por algunos paises, entre
ellos, Espafa.
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De La DécaDa PERDIDA @ UNA NUEVa COOPERACION

a necesidad de un nuevo sistema de cooperacion se hizo mas evidente en todo el proceso de trabajo

previo a la elaboracion del V Plan Director en 2017. En aquel momento La Coordinadora liderd, junto a

otros actores sociales del Consejo de Cooperacién, laidea de que el inicio del ciclo de planificacion de-
beria ser una oportunidad para impulsar la regeneracion del sistema. Mas alla de la recuperacion de recur-
sos, se constatd que el sistema derivado de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo del ano
98 necesitaba una profunda revisién. La salida de la crisis y la entrada de nuevos partidos en la escena poli-
tica brindaban un cierto optimismo para que se dieran las condiciones necesarias para resituar a la coopera-
cién en el centro de la accion exterior y como uno de los pilares de la Agenda 2030 Sin embargo, a inicios
de 2018, el Gobierno Rajoy quiso aprobar un plan que distaba mucho? del nivel de ambicion, compromiso
y amplitud de miras que requeria el momento y por ello qued¢ aislado en su aprobacién parlamentaria®.

Tabla 1. Balance de la cooperacion en los ultimos anos

Conquistas de los

P - Punto de partida tras la década perdida
altimos ainos

*  Mantenimiento de la .

capacidad de propues-
ta'y movilizacién de la
sociedad civil y del apoyo
de la ciudadania.
Recuperacién parcial de
ingresos y empleos en
ONGD.

Generacién de un
espacio politico Agenda
2030, a pesar de sus
contradicciones.

Cierta recuperacion
de la cooperacién
descentralizada.

Consenso de actores
sociales y politicos para
afrontar una reforma del
sistema.

Compromisos realiza-
dos en la coalicién de
gobierno.

Recuperacién de la SECI.
Creacion de la "X Soli-

daria" del impuesto de
sociedades.

Recursos extremadamente insuficientes y lejos de la capacidad econémica. 0,19%
de esfuerzo de AOD (2019). A la cola de Europa (media UE-15, 0,46%). Mitad de
recursos para AOD que en 2008.

Politica propia disminuida. La parte multilateral se ha recuperado, la mayor pérdida
esta en el componente bilateral con una reduccion de 2/3, que afecta a la AECID, a
la accion humanitaria y al trabajo con las ONGD, entre otros.

Baja calidad: baja contribucion a PMA 4% frente a 17,6% de la media del CAD.
Nuestra ayuda humanitaria es el 2,5% de la AOD cuando la media del CAD es del
10%. Es seis veces mas pequena hoy que en 2008. Ademas, aportamos al sistema
de Naciones Unidas solo 113 millones de AOD. La parte no genuina fue la mayor de
Europa en 2018 con un 23%. La ayuda a personas refugiadas en el pais es del 11%,
en 2019.

Sistema institucional paralizado por la burocracia, la gestion del personal 'y sin una
férmula legal adecuada para el ejercicio de la actividad internacional.

La relacion con las ONGD esta deprimida: hay tres veces menos recursos en con-
vocatorias de la AECID que en 2008 y la mayoria de los recursos provienen de la
recaudacion de la "X Solidaria" del IRPF y del impuesto de sociedades. Se incide en
el caracter implementador y no hay apenas recursos de apoyo a la sociedad civil en
sus propias estrategias, como ocurre en muchos paises. No se explora el potencial
de los recursos para educacion y la ciudadania global.

Invisibilizacion de la sefia de identidad de la Cooperacién Espanola en el enfoque

de género. Debilitamiento de la Unidad de Género AECID. Recorte de recursos en

género a un tercio entre 2009 y 2018. Reduccién de los fondos a organizaciones de

mujeres del Sur global, falta de priorizacion sectorial en los MAP. Desarticulacion y

Ejoescag)aricién de puntos focales de género en las Oficinas Técnicas de Cooperacion
T

Fuente: elaboracién propia.

1 Asi lo constaté el Consejo de Cooperacion que realizé un proceso de debates previos al V Plan Director que sirvi6 para contemplar los
desafios fundamentales y tejer consensos entre actores. Todo ello cristalizé en el acto realizado en el Congreso de los Diputados en una
sala Ernst Lluch abarrotada en la que se presenté el documento Reflexionando para construir: https://coordinadoraongd.org/wp-content/
uploads/2017/07/VPlanDirector.pdf

2 Véase: La segunda propuesta de V Plan Director condena a la agonia a la cooperacion: https://coordinadoraongd.org/2018/02/la-segun-
da-propuesta-v-plan-director-condena-la-agonia-la-cooperacion/

3 Véase: El Gobierno aprobara el V Plan Director pese a la oposicion de las ONGD vy los partidos: https://coordinadoraongd.org/2018/02/
gobierno-aprobara-v-plan-director-pese-la-oposicion-las-ongd-los-partidos/
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El Ultimo intento de avanzar en la recuperacion de la cooperacion fue el Plan de Accion de Implementa-
cion de la Agenda 2030, aprobado en junio de 2018 y presentado posteriormente en el Foro Politico de
Alto Nivel de Naciones Unidas. Este plan situaba a la cooperacién como una de las ocho politicas palanca
de impulso de la transformacion en nuestro pais y la accién internacional. En aquel otono, el Gobierno
de Sanchez decidié encauzar el anhelo de recuperacion proponiendo una subcomisién dependiente de
la Comision de Cooperacion Internacional del Congreso de los Diputados, que se aprobé por consenso
de todos los grupos. La tentativa quedd varada en la realidad de la inestabilidad politica y los ciclos
electorales. De cara a las elecciones de 2019, La Coordinadora incorpord en sus demandas la idea de que
recuperar e impulsar la cooperacién como politica de Estado pasaba por una reformay ya se apuntaron al-
gunas claves? que se pudieron discutir con los principales grupos politicos. No fue hasta inicios de 2020,
y por primera vez desde la ley del 98, que un gobierno se comprometia con una reforma del sistema de
cooperacion.

El contexto COVID ha puesto sobre la mesa con mayor evidencia la necesidad de renovacion y fortale-
cimiento de la cooperacion. Al igual que ha sucedido en otras politicas, tras una "década perdida”, se ha
constatado el estrecho margen de maniobra existente para responder a los desafios presentes y futuros.
Pero, mas alld del momento coyuntural de reaccién, con el llamado de la comunidad internacional a res-
ponder solidariamente a la pandemia® y la iniciativa del Gobierno con la Estrategia de respuesta conjunta
de la Cooperacion Espariola a la crisis de la COVID-19% es momento de hacer un balance de situacidon mas
profundo y constatar la necesidad de superar las debilidades arrastradas por el sistema de cooperaciony
que se han visto retratadas por la pandemia°.

El momento actual invita al Gobiernoy a la clase politica a una reflexién sobre la importancia estraté-
gica de recuperar la cooperacion internacional y concebir su renovacién como una inversiéon de futuro
dentro del paquete de politicas de transformacion del pais. Alertamos de las dificultades de promover
el debate de la nueva cooperacién en el contexto actual de degradacion de la discusion politica y de la
tentacion de una reforma cosmética que no aborde en profundidad y de forma duradera los problemas
existentes. La renovacion de la cooperacién requiere un debate fundamentado y que huya de la dema-

1 Véase: Plan de Accién para la Implementacion de la Agenda 2030. Hacia una Estrategia Espaiola de Desarrollo Sostenible: https://coo-
peracionespanola.es/es/plan-de-accion-para-la-implementacion-de-la-agenda-2030-hacia-una-estrategia-espanola-de-desarrollo

2 Véase: Otra cooperacion es urgente: https://coordinadoraongd.org/campanas/otra-cooperacion-es-urgente/

3 Los recientes llamamientos del Secretario General de Naciones Unidas, en marzo y abril de 2020, pedian a la comunidad internacio-
nal unidad, solidaridad, paz, proteccion de los derechos humanos, de las mujeres y de la infancia. EL CAD de la OCDE también ha hecho
un llamamiento para asumir una respuesta conjunta y responsable de todos los donantes, canalizando fondos de diversa procedencia
hacia los pafses en desarrollo. La UNCTAD estimé en 2,5 billones de délares el paquete financiero de apoyo a los paises en desarrollo
requerido para hacer frente a la pandemia, incluyendo la cancelacién de deuda, el recurso a liquidez adicional basada en los Derechos
Especiales de Giro y unos fondos de AOD de medio billén de délares. Solo el Plan de respuesta humanitaria cifra en 6.710 millones los
recursos necesarios para hacer frente en 54 paises al previsible aumento de conflictos, inseguridad alimentaria y pobreza a medida que
las economias se contraen y los ingresos de exportacion, remesas y el turismo desaparecen. Por su parte, la Unién Europea presenté una
propuesta el 8 de abril de 2020, con un conjunto de medidas “Equipo Europa” que tienen por objetivo el apoyo los esfuerzos realizados
por los paises socios para enfrentar la pandemia de COVID-19, aportando 15,6 mil millones de euros, gracias a los recursos combinados
de la Unidn, de sus Estados miembros, y de las instituciones financieras europeas.

4 Véase: https://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/estrategia_de respuesta conjunta de la cooperacion_espanola co-
vid19.pdf

5 El dictamen del Consejo de Cooperacién sobre la Estrategia COVID (http://www.consejocooperacion.es/dictamen-sobre-la-estrate-
gia-de-respuesta-conjunta-de-la-cooperacion-espanola-a-la-crisis-de-la-covid-19/) del Gobierno es muy claro a la hora de sefialar las
debilidades estructurales y la necesidad de reforma.
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gogia y del cortoplacismo®. Es posible aprovechar las oportunidades existentes. La cooperacién tiene que
recuperar su potencial de consenso, de conexion con los valores mas nobles de nuestra sociedad, de
impulso de un camino de regeneracion de la vida publicay de superacion de la desafeccidn social con las
instituciones. Conjugar la solidaridad internacional —y con ella repensar el sistema de cooperacién— debe
ser una tarea alentadora que contribuya a un proyecto ilusionante. Como resultado de todo ello no es
dificil visualizar un mayor liderazgo y la asociacién de una imagen positiva de nuestro pais en Europay

en el mundo ante la solucién de los graves retos de nuestro tiempo.

Figura 1. Escenarios para la reforma politica de la cooperacion

Renovacién del
sistema
cooperacion

Reforma exprés
0 cosmética

Bloqueo de la Aplazamiento
reforma

Figura 2. Los diferentes escenarios y procesos de la reforma
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Diputados UEy Cooperacion (AGE y actores)

Debate.yy ﬁueva Ley d;‘. Estrategia de 7 Reforma '\qupe;re_ldén\ Comision
dela  Cooperacion colaboracién de la financiera interterritorial

B - ROpS ONGD / AECID Al
reformay Desarrole W administracion (actores
- | descentralizada)

PGE 2022

Estrategia de
Desarrollo
Sostenible

Examen de
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6 Recordemos que, en la salida de la crisis de 2008, se desmantelaron dos tercios del sistema de cooperacion bajo la excusa de abordar
las prioridades domeésticas. Hoy pagamos la factura de la irrelevancia y falta de proyeccion internacional de nuestro pais.
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DesaFios en un munDO INCIERTO

a complejidad del momento histérico actual, marcado por la superposicion de multiples crisis, que se

enmaranan como los hilos de un ovillo, supone un desafio sin precedentes para la humanidad. En el

contexto pre-pandemia nos enfrentdbamos a una realidad marcada por una profunda crisis ecosocial
fruto del actual modelo de desarrollo. Esta crisis se manifestaba en el aumento de las desigualdades;
el repunte del hambre y el abandono de los sistemas rurales; el impacto del cambio climatico y la crisis
ecologica; la profundizacion de las brechas de género, raciales y étnicas *; el incremento de las violencias
machistas? el aumento de las migraciones forzosas; la agudizacion de conflictos sociales y tensiones
geopoliticas. A todo ello hay que afadir la crisis del multilateralismo y el ascenso del pensamiento auto-
cratico y fundamentalista, con su manifestacién en ataques a la libertad de expresion, represion sobre las
minorias y asesinatos de personas defensoras de los derechos humanos y del medioambiente.

Figura 3. Crisis global poliédrica o multiforme

Pobreza y crisis

alimentaria
Autocratizacion y declive ‘ Amenaza de las
democratico pandemias
mundiales
Desplazamientos Emergencia
humanos forzosos ecolégicay
climatica
Crisis de
desigualdad

1 Se explicita la discriminacién por motivos de raza, aun sabiendo que no existen razas humanas separadas, para visibilizar la discrimina-
cién que siguen sufriendo las personas racializadas a causa de esta categoria social de acuerdo con la Declaracion de Durban (aprobada
en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las formas Conexas de Intolerancia de 2001).

2 Una de cada tres mujeres ha sufrido violencia fisica o sexual, generalmente por parte de su pareja, segin ONU Mujeres. Una de cada
dos mujeres asesinadas en todo el mundo lo es por un compafero o un miembro de su familia. La cifra equivalente de hombres es uno
de cada veinte. Segln la ONU, en 2017, 87.000 mujeres fueron victimas de femicidio, definido como el asesinato intencional de mujeres
por ser mujeres. Mas de la mitad fueron asesinadas por su pareja o miembros de la familia. Siete de cada diez victimas de la trata de
personas son mujeres y nifias, y mas de tres de cada cuatro son victimas de la trata con fines de explotacién sexual, segin el Informe
mundial sobre la Trata de la ONU. Segln la OMS, al menos 200 millones de mujeres y nifias han sido sometidas a mutilacion genital
femenina en 30 paises donde hay datos disponibles. Segin el Banco Mundial, el matrimonio infantil es mas frecuente en Africa subsa-
hariana, donde 3,4 millones de nifias se casan cada afio. A nivel mundial, el nUmero de mujeres que se casaron siendo aldn nifas tuvo su
pico maximo en 2015, con 13 millones de matrimonios, y se redujo a menos de 11 millones en 2017. Las mujeres tienen el mismo acce-
so a los servicios financieros que los hombres en el 60% de los paises del mundo y en el 42% el mismo acceso a la propiedad que los
hombres. De los 1.300 millones de personas que viven en la pobreza extrema en todo el mundo, més de dos tercios son mujeres y nifas.
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La pandemia no ha hecho sino enmaranar mas el ovillo y poner de relieve las vulnerabilidades previas.
La COVID ha sacudido los cimientos de las débiles estructuras econémicas, sociales y de salud en muchos
paises, con mayores efectos en los grupos mas vulnerables, como sucede con las personas refugiadas y
desplazadas, con las personas migrantes, con los trabajadores y trabajadoras temporeros agricolas, con
los habitantes de los suburbios de las grandes urbes del Sur Global o con los pueblos indigenas. Como
senalaba Oxfam, “40 millones de personas podrian perder la vida y 500 millones de personas, verse arrastra-
das a la pobreza. El coronavirus podria tener un impacto devastador a nivel mundial a menos que se tomen
medidas inmediatas y drdsticas. Si bien nadie es inmune a los impactos de la pandemia, esta tendrd indis-
cutiblemente mayores repercusiones para las personas en situacion de pobreza, exacerbando aun mds unos

niveles de desigualdad ya extremos™.

Tabla 2. Manifestaciones de la crisis global

Pobreza y hambre. Segln datos de
la FAO, afecta 2.000 millones de
personas en los paises empobreci-
dosy se ha profundizado en el res-
to de los paises. Una situacion que
ha afectado mayoritariamente a la
poblacién infantil y a las mujeres
-dos tercios de las personas que
viven en la pobreza son mujeres y
ninas. Ademas, se han degradado
las condiciones laborales de am-
plias capas de la poblacion.

La inseguridad alimentaria ha au-
mentado por tercer afio consecuti-
vo tras una década de descensos;
afecta a 1 de cada 9 personas y se
agravara a causa de la pandemia.
El 60% de las personas que pade-
cen hambre crénica en el mundo
son mujeres o nifas. La poblacion
infantil supone casi la mitad de la
poblacion en situacidon de pobreza
extrema en el mundo. Se estima
que entre 42 y 66 millones de ni-
fios y nifias podrian caer en la ex-
trema pobreza durante este afio
como consecuencia de La crisis.

Desigualdad extrema. Sin prece-
dentes en la historia, las 62 perso-
nas mas ricas del mundo poseen
los mismos recursos que la mitad
de la poblaciéon. 21 billones de do6-
lares se encuentran en paraisos fis-
cales. Los recursos necesarios para
afrontar la pandemia de la COVID
en los paises empobrecidos equi-
valen a la fortuna de los 3 hombres
mas ricos del mundo.

La desigualdad extrema esta confi-
gurando un modelo de sociedad al
servicio del 1% vy es un factor de
degradacion de la democracia.

La desigualdad se ceba con las mu-
jeres -que constituyen el 75% de
la poblacién activa mundial-. Las
mujeres trabajan dos tercios de las
horas laborales del mundo, pero
solo ganan el 10% de los ingre-
sos mundiales y poseen menos del
1% de la propiedad.

La desigualdad estd directamente
intrincada con la falta de oportuni-
dades educativas para una mayo-
ria de la poblacion del Sur global.
Asi se ha reflejado la pandemia,
donde el cierre de centros educa-
tivos ha golpeado a la infanciay a
jévenes perpetuando el ciclo de
desigualdad.

Emergencia ecolégica y climatica.
Estamos destruyendo la naturaleza
a un ritmo sin precedentes en la
historia y eso se vuelve en nues-
tra contra. El 85% de las personas
extremadamente pobres que viven
en paises empobrecidos lo hacen
en areas rurales, las mas sensibles
al cambio climatico, a los sistemas
extractivosy a los mercados globa-
les de alimentos.

La situacién de los pueblos origi-
narios es especialmente preocu-
pante porque sus ecosistemas se
ven fuertemente afectados por la
crisis climatica y por cadenas glo-
bales de produccién y consumo.

Hay un consenso internacional so-
bre el hecho de que las mujeres
son la mas afectadas por el cambio
climatico.

La biodiversidad, suelos y el clima
estan en riesgo de colapso y segin
el Panel Intergubernamental sobre
el Cambio Climatico (IPCC), tene-
mos apenas 10 afnos para frenar
las peores consecuencias del cam-
bio climatico.

3 Oxfam Global COVID Response Report: https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/2020-07/Oxfam Global

COVID Response Report - Full ES.pdf
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Desplazamientos humanos. Vivi-
mos los mayores desplazamien-
tos forzosos de la historia tras la
Segunda Guerra Mundial. Casi 80
millones de personas desplazadas,
migrantes vy refugiadas (el 1% de
la humanidad). Es el doble que en
1990. Un 40% son nifas y ninos;
un tercio de ellas debido a causas
asociadas al cambio climatico.

El 85,6% de las personas despla-
zadas estan acogidas en paises
vecinos. 132 millones de personas
necesitan ayuda humanitaria para
vivir.

Amenaza a la salud global. La CO-
VID-19 esté vinculada a la zoono-
sis e indirectamente a la degrada-
cidén de ecosistemas. Incide en la
salud, el trabajo y los derechos,
especialmente de las personas en
situacién de mayor vulnerabilidad
como mujeres e infancia. Es prio-
ritario invertir en la universalidad
del disfrute efectivo del derecho
a la salud y buscar soluciones a la
crisis de la deuday la insuficiencia
fiscal.

Antes de la pandemia, la ONU aler-
taba de los grandes desafios en la
salud global: incorporar la salud al
debate climatico, atender los luga-
res en conflicto, atencion médica
mas justa y universal —que también
garantice el derecho a la salud se-
xualy reproductiva—, alimentacion,
agua y saneamiento adecuados;
ademas de invertir en quien de-
fiende la salud, en el acceso a me-
dicamentos y en la lucha contra
enfermedades infecciosas.

Autocratizacidn, patriarcado y de-
clive democratico se aceleran en
el mundo: por primera vez desde
2001, las autocracias son mayori-
tarias en 92 paises, que albergan
al 54% de la poblacion mundial.
Las principales naciones del G20y
todas las regiones del mundo son
parte de a "tercera ola de autocra-
tizacién”. Afecta a Brasil, India, Es-
tados Unidos de Américay Turquia,
que son las principales economias
con una poblacién considerable y
que ejercen una influencia militar,
econoémica y politica global consi-
derable. Las principales victimas
son las minorias, periodistas, acti-
vistasy defensoresy defensoras de
los DDHH vy del territorio. La falta
de democracia y derechos impacta
especialmente en las mujeres que
sufren una violencia estructural
exacerbada: en 2017 87.000 mu-
jeres fueron victimas de femicidio,
una de cada tres mujeres ha sufri-
do violencia fisica o sexual, 200
millones de mujeres y nifas han
sido sometidas a mutilacion geni-
tal femenina en 30 paises.

Fuente: elaboracion propia con datos de agencias de Naciones Unidas, Front Line Defenders y CIVICUS.

Por otro lado, la pandemia ha abierto un debate sobre nuestras interdependencias como sociedad y
nuestra ecodependencia como especie; las relaciones internacionales y el papel del multilateralismo;
las fragilidades del modelo de desarrollo neoliberal, la financiarizacién de la economia y las cadenas
globales. También se ha puesto sobre la mesa el valor de lo publico, la necesidad de superar la “economia
al servicio del 1%", consolidar la democracia, reforzar el estado del bienestar y promover los espacios
fiscales progresivos. Otro de los temas clave es el empleo —de los trabajos invisibilizados o precarizados
y principalmente entre las mujeres—, el papel de la ciencia y el conocimiento, la tecnologia y los desafios
de la economia digital. Sin olvidar el modelo de ciudades y su bienestar, la constatacion de los limites
biofisicos o planetarios en fendmenos como la zoonosis, etc. Todo ello, pone en evidencia que no es po-
sible volver a las recetas del Consenso de Washington y que tenemos la necesidad de emerger o salir de
la crisis cuestionando profundamente la anterior normalidad. Un camino que podemos recorrer con un
proyecto que renueve el contrato social, econdmico y politico y que acelere las transformaciones sefala-
das por marcos internacionales de consenso como la Agenda 2030 o el Acuerdo de Paris.
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¢Una nueva coorPeRracion PaRra Qué?

| punto de partida para definir un nuevo sistema de cooperacion es tener enfoques, principios y cri-

terios claros y actualizados. Debemos definir objetivos y lineas estratégicas con vision de largo plazo.

Pero, sobre todo, es necesario definir una arquitectura integrada y superar los cuellos de botella es-
tructurales para dotarse de capacidades sistémicas suficientes a nivel institucional, operativo, financiero,
de coordinacion y articulacion en alianzas. EL nuevo sistema debe renacer desde una fuerte vocacion de
excelencia, conocimiento y transparencia. Ademas, debe situarse en el marco de la eficacia del desarrollo
y ser capaz de inducir esta vocacion en todos los instrumentos de cooperacion y actores del sistema*. El
nuevo sistema de cooperacién debe responder a los principales retos desde una éptica feminista, ecolo-
gista'y promotora de derechos y paz. Pero, por encima de todo, ha de ser una cooperacion que priorice la
coherencia de politicas para el desarrollo sostenible (CPDS), especialmente en la dimensién internacional
de todas las politicas del Estado —algo clave para el éxito de los objetivos de la cooperacion y del cum-
plimiento de la Agenda 2030-. Por ultimo, y no menos importante, ha de poder conjugar y dinamizar los
valores de solidaridad en la sociedad de tal forma que se garantice su sostenibilidad y verdadero efecto
transformador.

De manera general, el objetivo central de la cooperacion definido en la Ley del afio 98> sigue siendo
valido en el mundo de hoy. La lucha contra la pobreza en todas sus manifestaciones, la promocion de de-
rechos y de procesos de desarrollo sostenible y bienestar, y la consolidacidon de la democracia deberian
seguir siendo la principal bandera de un nuevo sistema. No obstante, su adaptacion a los retos de nuestro
tiempo v a las crecientes demandas de cambio social deben perfilar el foco estratégico y el estableci-
miento de las capacidades e instrumentos necesarios. Algunos ejemplos de realidades que desafian a la
cooperacion internacional son el derecho a la salud, la alimentacion y el agua, la desigualdad, la emer-
gencia humanitaria y los desplazamientos humanos, la lucha por la igualdad de género y agencia de las
mujeres, la promocion de los derechos de infancia, la necesidad de modelos de desarrollo alternativos
respetuosos con los ecosistemas, a justicia climatica y proteccion de la biodiversidad, y la necesidad de
su financiacion desde espacios fiscales progresivos y finanzas éticas y sostenibles, la promocién del es-
pacio civico y democratico —y de las personas que lo hacen posible—, el refuerzo de los bienes publicos
globales desde un multilateralismo reforzado, y la renovacién de los valores de ciudadania global en la
sociedad.

El nuevo sistema tiene que poner en marcha y apoyar soluciones innovadoras y multidimensionales
a problemas complejos. Debe acelerar las transformaciones necesarias para que las sociedades con las
que se coopera ganen en bienestar, democracia, resiliencia, derechos, dignidad, soberania y sostenibili-
dad. Internacionalmente deben reforzarse e implementarse los marcos y acuerdos que consoliden estas

4 Véase: European Parliament/DEVE-Hearing on ‘Effectiveness, efficiency and results of EU aid for sustainable development’: https://
www.europarl.europa.eu/cmsdata/195385/Eurodad input DEVE Eff hearing 22 Jan 2020_original.pdf

5 "Se integran dentro de la cooperacion internacional para el desarrollo el conjunto de recursos y capacidades que Espafia pone a dispo-
sicion de los paises en vias de desarrollo, con el fin de facilitar e impulsar su progreso econdémico y social, y para contribuir a la erradica-
cién de la pobreza en el mundo en todas sus manifestaciones. La Cooperacién Espafiola impulsard procesos de desarrollo que atiendan

a la defensa y proteccién de los derechos humanos y las libertades fundamentales, las necesidades de bienestar econémico y social, la
sostenibilidad y regeneracién del medio ambiente, en los pafses que tienen elevados niveles de pobrezay en aquellos que se encuen-
tran en transicion hacia la plena consolidacion de sus instituciones democraticas y su insercién en la economia internacional”, Art. 1 de
la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.
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transformaciones. En un mundo con tensiones y nuevos retos globales que afectan a una diversidad de
grupos humanos —-mujeres, infancia, personas refugiadas, pueblos originarios, etc.— hay que ir mas alla de
la logica de la elegibilidad de los paises de cooperacion tal cual se ha definido en los Ultimos anos. Por
encima de la dicotomia entre una cooperacion con paises de renta media o con paises menos adelanta-
dos o el equilibrio entre la cooperacién con América Latina y Africa, es importante hacer una reflexion
sobre donde estan las personas, grupos y comunidades mas afectados por las problematicas sistémicas
mas acuciantes. Todo ello desde una vision mas amplia del Sur global y una eleccién clara de los espacios
multilaterales necesarios para avanzar en la justicia global.
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En La consTRUCCION De UN NUEVO PARADIGMA DE DESARROLLO

L nuevo sistema de cooperacidén debe implicarse en la promocién de un nuevo paradigma de desa-

rrollo y bienestar dentro de los limites del planeta. Las viejas formulas del crecimiento econdémico

kuztneriano —crecer para luego distribuir-y sus reminiscencias actuales en la propia Ley de coopera-
cién no sirven para responder a los desafios del mundo actual. La realidad nos muestra que, entre 1988
y 2011, el 48% de todo el crecimiento global de la riqueza se quedd en manos del 10% mas pujante de
la poblacién; mientras que el 50% mas pobre recibid apenas el 1%. Ademas de la desigualdad galopan-
te, el sistema econdmico estd contribuyendo a la destruccidon del patrimonio natural del planeta como
nunca habiamos visto en la historia de la humanidad. El Instituto de Resiliencia de Estocolmo explica que
existen nueve fronteras planetarias en las que debe desarrollarse la vida y cuatro de ellas estan al borde
del colapso: la conservacion de la biodiversidad; la deforestacion y el cambio en el uso de los suelos; los
ciclos del nitrégeno y el fosforo —debido fundamentalmente a la industria agropecuaria y petroquimica—;
seguido muy de cerca por la emergencia climatica. Los pilares de un sistema econdmico concentradory
fésil y sus ciclos de inversion, infraestructuras, produccion, comercio —en cadenas globales—y consumo
no se encuadran en la denominada economia del donut®, de Kate Raworth. Tal concepto define un espacio

seguro y justo para la humanidad marcado por el suelo de la garantia de los derechos sociales el techo de
los limites biofisicos del planeta.

Figura 4. Economia del Donut. Un espacio seguro y justo para la humanidad
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6 Un espacio seguro y justo para la humanidad: ;Podemos vivir dentro del donut?: https://www-cdn.oxfam.org/s3fs-public/file_attach-
ments/dp-espacio-seguro-justo-humanidad-130212-es 3.pdf
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En este contexto, un reto central de la nueva agenda de desarrollo sostenible es la CPDS como un gran
paraguas bajo el cual debe emerger una nueva forma de realizar politicas publicas. Las desigualdades
crecientes, la destruccion de habitats y especies, la emergencia climatica, la degradacién de la demo-
cracia y de las instituciones del estado del bienestar, la pérdida de derechos sociales y econémicos, las
brechas de géneroy una economia enormemente alejada de la construccion del bien comuny del respeto
al medio ambiente, son retos abordados por la Agenda 2030 y cuya superaciéon requiere de un avance
determinante de la coherencia de todas las politicas. Necesitamos apostar por politicas plenamente inter-
conectadas y alineadas con el desarrollo sostenible que impulsen transformaciones profundas mediante
respuestas integrales a desafios compartidos e interconectados. Politicas que deben estar localizadas en
barrios, comunidades, municipios y territorios determinados.

La incorporacion del enfoque de CPDS en el corazén de la implementacidn de la Agenda 2030 es un
proceso imprescindible para poder avanzar de manera firme en las soluciones integrales, transdisciplina-
resy transformadoras hacia la sostenibilidad, la reduccién de las desigualdades, la igualdad de género, asi
como la promocion de los derechos humanos y de la justicia social e intergeneracional en nuestro pais 'y
en el planeta. Se trata de una evolucién necesaria desde el concepto de coherencia de politicas para el
desarrollo (CPD), enfoque proveniente del dmbito del desarrollo internacional que plantea la necesidad
de evaluar impactos de todas las politicas en los paises en desarrollo, y que fue incorporado como com-
promiso en el Tratado de Lisboa de la UE y desarrollado por algunos paises, entre ellos Espafa. Una nueva
politica de cooperacién debe ser una palanca de promocion de la CPDS en nuestro pais, en los paises en
los que se cooperay en la escena europea y multilateral.
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PRINCIPIOS, enFOQuUES Y CRITERIOS PAaRa UNa COOPERACION
TRANSFORMADORaA

n sistema de cooperacion debe refundarse especialmente sobre principios y enfoques claros que

lo doten de coherencia y de legitimidad. La propia Ley del afo 98 define una serie de principios

en su segundo articulo: el reconocimiento del ser humano, la defensa de los derechos humanos, la
igualdad de género, la defensa de las libertades y la democracia, la no discriminacion, el desarrollo huma-
no, la coherencia de politicas en la cooperacién de los Estados para erradicar la pobreza, la promocion del
crecimiento duradero y sostenible, la distribucion de la riquezay el respeto a los compromisos adoptados
en los organismos internacionales.

El paso del tiempo no los ha amarilleado excesivamente, aunque habria que adaptarlos al contexto actual.
En este sentido, seria deseable hacer hincapié en:

- una mayor igualdad de derechos y oportunidades,

- en la necesidad de acompanar la promocién de los derechos humanos en toda su amplitud’,

- en una mayor integridad de los cambios necesarios para una igualdad real entre hombres y mujeres®
y en priorizar la cultura de los cuidados,

- en la necesidad de superar de la idea de crecimiento ilimitado y buscar el bienestar bajo otras for-
mulas de progreso respetuosas con los limites del planeta y restauradoras de habitats y ecosistemas.

También seria pertinente ampliar el concepto de interdependencia a la constitucion de alianzas basa-
das en el aprendizaje, la transparencia y mutua rendicion de cuentas y, hacer lo propio, con la coherencia
para abrazar el desarrollo sostenible. Es importante sefialar los marcos referenciales internacionales que
inspiran estos principios y que son mas icénicos para a politica de cooperacion como la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos, la eficacia de la ayuda o la propia Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris.

Ademas de los principios, un sistema de cooperacion necesita fundamentarse en enfoques multidis-
ciplinares que permitirdn abordar los desafios existentes desde diversas sensibilidades, enfoques y vi-
siones del mundo. El trabajo en pro del desarrollo humano y sostenible y la lucha contra la injusticia, las
desigualdades y la pobreza evolucionan de forma continua y se configura a partir de diversas teorias y
enfoques que inspiran la elaboracion de politicas. Por ser especialmente relevantes se destacan estos
cinco enfoques como transversales para un nuevo sistema:

- ENFOQUE DE DERECHOS

+ ENFOQUE FEMINISTA

« ENFOQUE ECOLOGISTA

- ENFOQUE DE COHERENCIA DE POLITICAS PARA LA SOSTENIBILIDAD Y LOS DERECHOS HUMANOS
- ENFOQUE DE CIUDADANIA GLOBAL

7 Laigualdad de derechos engloba los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y medioambientales.

8 Los pasos hacia la igualdad deben realizarse desde una mirada holistica e integral en la que se aborde desde un analisis interseccional
las causas profundas de las desigualdades de los sexos y transforme las relaciones androcéntricas y antropocéntricas, coloniales y anti-
rracistas poniendo en el centro la defensa de la vida, los derechos sexuales y reproductivos y la economia de los cuidados. En Debates
feministas https://www.fuhem.es/media/ecosocial/File/Dossieres/Dossier Debates feministas.pdf
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+ ENFOQUE DE DERECHOS que implica que los objetivos de desarrollo pasan por la plena realizacién de
los derechos humanos de todas las personas; con foco en los grupos de poblacion que son objeto de una
mayor marginacion, exclusion y discriminacion por razén de su etnia, raza, religion, opciones politicas, es-
tatus social, identidad sexual o identidad de género, considerandolas detentores de derechos, dignidad 'y
agentes del cambio de su propia realidad. Por un lado, este enfoque desarrolla la capacidad de los garan-
tes de derechos para cumplir con sus obligaciones; por otro, alienta a las personas titulares de derechos a
reivindicarlos. Los garantes de derechos —-normalmente los Gobiernos— deben respetar, proteger y facili-
tar el acceso a estos derechos, lo que supone un compromiso politico y normativo. Una de sus principales
fortalezas es el tener como referente el marco normativo internacional de los derechos humanos®, que se
compone de una serie de tratados internacionales, ratificados por la mayoria de Estados, como el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidon contra la mujer (CEDAW), la De-
claracion de Naciones Unidas sobre los pueblos indigenas, la Convencion sobre el Estatuto de refugiados,
etc. Este enfoque pone de relieve la importancia de la participacién de una ciudadania interdependiente
y con conciencia global que promueve la defensa de los derechos individuales y sociales o colectivos
para todas las personas.

+ ENFOQUE FEMINISTA en la accion internacional. Esto implica un ejercicio de mirada a la realidad pre-
guntandose el origen de la desigualdad desde la identidad, desde las relaciones de poder y desde el rol
social. Introduce una dimension critica que denuncia las relaciones de poder y procesos socioecono-
micos discriminatorios, y presta especial atencion al empoderamiento de las mujeres en su dimension
individual y colectiva. En este sentido, plantea apostar por fortalecer las organizaciones de mujeres y
feministas para la promocion de derechos e igualdad. Propone un enlace fundamental con el ecologis-
mo —el ecofeminismo— que desde el pensamiento critico y sistémico denuncia que el cuidado de la vida
estd amenazado y se pregunta por qué no se sitda en el centro de la sociedad. Promueve la diversidad de
géneros, asumiendo un enfoque no binario que supera la idea de igualdad entendida como refuerzo de la
diferenciacion biologica y sexual. El enfoque feminista apuesta por una institucionalizacion en la Coope-
racion Espanola —inspirandose en las decisiones adoptadas por otros sistemas de cooperacion®®—y por su
desarrollo en torno a tres ejes: la economia feminista, economia de los cuidados, y el ecofeminismo. Busca
erradicar el androcentrismo, el antropocentrismo, el patriarcado, el racismo, la opresion de clase y otros
sistemas de discriminacién y desigualdad que impactan en las mujeres y las nifias de diferente manera
en el Sur global. Para ello plantea que es necesaria una deconstruccion de los paradigmas que aun per-
sisten en nuestra sociedad y en las sociedades con las que cooperamos, dominados por “lo masculino”,
"lo blanco”, "lo occidental”, "lo heterosexual” y ser catalizadora para garantizar la dignidad, la igualdad y
los derechos.

+ ENFOQUE ECOLOGISTA supone trabajar desde una revision profunda de la relacion entre el ser hu-
mano vy la sociedad con la naturaleza. Busca el respeto de los ecosistemas, ciclos y limites biofisicos, y

9 Véase: Instrumentos Universales de los Derechos Humanos: https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/UniversalHumanRi-
ghtsinstruments.aspx

10 Véanse los ejemplos inspiradores de la cooperacion canadiense (https://www.international.gc.ca/world-monde/issues_develop-
ment-enjeux_developpement/priorities-priorites/policy-politique.aspx?lang=eng) o la accion exterior sueca (https://www.government.
se/4ae557/contentassets/fc115607a4ad4bca913cd8d11c2339dc/handbook---swedens-feminist-foreign-policy.pdf)
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el restablecimiento de los equilibrios y funciones ecosistémicas indispensables para la vida, que estan
siendo danadas. Supone una vision de integracion y armonizacion de nuestra sociedad y economia bajo
los principios de prudencia, minimizacién de impactos “no harm”y solidaridad global e intergeneracional.
Cuestiona profundamente el concepto dominante de crecimiento econémico infinito. También cuestiona
la manera de realizar la contabilidad nacional de los paises y de las empresas que ignoran el patrimonio
ambiental, la biocapacidad y la generacion de externalidades. Pone en evidencia el consumo irracional
y desigual; el despilfarro de recursos y energia que se manifiesta especialmente en las cadenas de apro-
visionamiento globales y se realiza bajo una concepcién equivocada de disponibilidad infinita. También
cuestiona la magnificacion de la opcion tecnolégica y de mercado como solucion Unica y milagrosa fren-
te a la emergencia ambiental. Apuesta por sistemas que ponen en el centro la reduccion del consumo
superfluo, la regeneracion, el reciclaje y la circularidad. Implica una apuesta por la equidad en el acceso
a los recursos, la puesta en valor de modos de vida tradicionales, la sostenibilidad, la transparencia y la
democracia en su gestion.

- ENFOQUE DE COHERENCIA DE POLITICAS PARA LA SOSTENIBILIDAD Y LOS DERECHOS HUMANOS, pro-
mueve la corresponsabilidad global de todas las politicas y su alineamiento con los principios y metas del
desarrollo sostenible. Propone que las transformaciones hacia la sostenibilidad, el bienestary el progreso
se construyan reconociendo los derechos, la soberania de los territorios, las dimensiones de la vida (so-
cial, econémica y ambiental) y las necesidades de las diferentes generaciones. Este enfoque parte de la
necesidad de un cambio de culturay procedimientos en el ciclo de las politicas publicas y en la actuacion
de los principales agentes, donde la vision holistica, el enfoque multidisciplinar, los sistemas de analisis
y participacion y la transparencia son claves para su desarrollo. Plantea la necesidad de establecer meca-
nismos de coherencia al mas alto nivel, avanzar en la mejora de la gestion publica, conjugando las siner-
gias entre los distintos objetivos, reduciendo o evitando impactos negativos y aumentando la eficacia en
una accion colectiva y concertada del conjunto del Gobierno. Se sitia como una condicidén necesaria para
el éxito de la implementacion de la Agenda 2030, pero su recorrido politico supera este marco.

- ENFOQUE DE CIUDADANIA GLOBAL parte de la premisa de que las grandes transformaciones hacia la
justicia global, la igualdad y la sostenibilidad requieren de una ciudadania critica, comprometida que sea
impulsora y protagonista. La cooperacion ha de avanzar hacia un enfoque que promueva valores y con-
cite el compromiso de la ciudadania con un modelo de desarrollo mas inclusivo, democratico, igualitario,
ecologico, feminista y libre de violencias. Reconoce la trascendencia del empoderamiento de las perso-
nas, su agencia y capacidad de organizacion para participar desde lo local en el cambio global. De este
modo, hace realidad el principio de “tan local como sea posible, tan internacional como sea necesario” a la
hora de promover la implicacidn de la ciudadania en las transformaciones esenciales. Por ello, apunta a
la promocién de la responsabilidad y solidaridad global desde valores cosmopolitas, de respeto a la di-
versidad y la soberania de los pueblos. Un enfoque que permite avanzar en la alianza de las ciudadanias
locales, regionales y nacionales para hacer efectivos los derechos humanos y la coherencia de politicas.
Segln este enfoque, la cooperacion debe generar cambios a través de entornos facilitadores que, desde
un marco decolonial, inclusivo y solidario, permita incorporar demandas, facilitar consensos e impulsar
una mejor gobernanza de los procesos de transformacion.
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Por altimo, cabe destacar la importancia de los criterios para un nuevo sistema de cooperacion y que
fueron definidos desde el Grupo de Capacidades y Recursos del Consejo de Cooperacion. Entendemos
que pueden orientar positivamente para buscar las decisiones adecuadas en los debates venideros. Estos
son:

- direccion politica y estratégica so6lida;

- adecuada coordinacion y division de tareas;

- mecanismos que promuevan la coherencia de politicas;

- suficientes recursos humanos y capacidades técnicas;

- recursos financieros bien dimensionados;

- capacidad para convocar y poner a trabajar juntos a actores diversos;
- orientacion al impacto sobre el desarrollo humano y sostenible;

- capacidad para el aprendizaje, la innovacion y la rendicién de cuentas.
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Un ROL REFORZADO De LA SOCIeDaD CIVIL €N eL CamIno Hacla
Lad JUSTICIaQ GLOBAL

uperar la crisis multisectorial que atravesamos y hacer valer los objetivos de la cooperacion en-

marcados en una nueva agenda de desarrollo requiere de la complicidad y la participacion de los

actores sociales y del impulso de una ciudadania global critica, activa, organizada y comprometida
con la solidaridad internacional, la agenda de derechos y de defensa de la vida. Un nuevo sistema de coo-
peracion debe nutrirse con el sustrato vivo de una ciudadania solidaria globalmente, activa localmente,
organizaday fortalecida gracias a entornos facilitadores. En este desideratum, el nuevo sistema de coope-
racion debe encontrar gran parte de su legitimidad, viabilidad y potencial desarrollo.

Es importante reconocer que muchos de los grandes asuntos que estan hoy en dia en la pauta politica
—derecho a la salud, emergencia climatica, reivindicaciones feministas, desigualdades, pacifismo, consu-
mo responsable, respeto a la diversidad, etc.— fueron anticipados por la sociedad civil hace décadas. Por
ello, sila cooperacion quiere ser transformadora y catalizadora de una agenda de soluciones en los paises
socios de Cooperacion Espafiola, en nuestro pais y en la arena multilateral, es fundamental cuidar del
sustrato o tierra fértil que permitird una mayor solidez y alcance de la politica de cooperacion.

Reforzar el espacio civico y democratico abierto a la ciudadania y a la sociedad civil y operar a través
de entornos facilitadores deben ser una parte fundamental sobre la que descanse un nuevo sistema de
cooperacion. Los entornos facilitadores deben convertirse en un modus operandi de la nueva coopera-
cién como medio para acelerar las transformaciones necesarias en la proxima década, prevenir o evitar
regresiones indeseadas y garantizar la eficacia. Su promocién por medio de alianzas es un elemento in-
dispensable en la implementacion de la nueva agenda de desarrollo sostenible. Asimismo, debe ser un
objetivo en sien los lugares en donde la democracia no existe o esta en clara regresion y el espacio civico
se encuentra cerrado o0 amenazado.

Espacio civico amenazado

Segun los datos del Ultimo informe de CIVICUS (monitorcivicus.org), en 2019, se multiplicaron por dos el nimero de
personas que viven en paises donde se violan las libertades civicas. Actualmente, el 40% de la poblacion mundial
vive en paises represivos, mientras que un afio antes esta cifra era del 19%.

Este informe denuncia que la sociedad civil es objeto de ataques en la mayoria de los paises; esto significa que
solo el 3 % de la poblacién mundial vive hoy en paises donde se respetan y protegen sus derechos fundamentales.

El derecho fundamental a la reunion pacifica es objeto de ataques en todo el mundo. CIVICUS documentd que 96
paises detuvieron a manifestantes, interrumpieron marchas o hicieron un uso excesivo de fuerza para evitar que las
personas ejercieran libremente su derecho a la reunion pacifica.

Existe una oportunidad para un sistema de cooperacion reforzado que apueste por entornos facilita-
dores de participacion de la sociedad civil y la ciudadania en clave de solidaridad y justicia global como

11 Véase V-Dem Democracy Report 2020 (https://www.v-dem.net/es/) e Informe de Forus International Realising the potential of Goal
16 of the 2030 Agenda to promote and protect Civic Space (https://forus-international.org)
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elemento de cohesion social y antidoto al discurso del odio, machista, xen6fobo, racista, fundamentalista,
etc. La politica de cooperacidn tiene una oportunidad de realizar una aportacién sustantiva en nuestra
sociedad en estos tiempos de incertidumbre con un importante riesgo de involucion social, retroceso
democratico y peligro de incumplimiento de la Agenda 2030.

a. Apostar por la ciudadania y los entornos facilitadores en las sociedades
civiles del Sur global

La sociedad civil es un concepto que engloba una gran pluralidad de actores que, bajo su dinamismo e
intereses, enriquecen la vida democréatica en todas las sociedades. El apoyo a la ciudadania, sus organiza-
ciones, sus espacios de participacion, expresion y actuacion, debe ser un objetivo central de la politica de
Cooperacion Espanola. Esto significa apoyar, proteger y fortalecer a quienes sufren amenazas y agresio-
nes, visibilizar a quienes ven sus voces silenciadas, incluir a quienes sufren exclusién o cuyos derechos
son vulnerados. Ademas de un elemento estratégico transversal para los objetivos de la cooperacion,
apovyar a la sociedad civil y los entornos facilitadores de la participacion debe ser un modus operandi para
ensenar con el ejemplo desde la coherencia. Mas alld de un criterio de eficacia de la ayuda, de implemen-
tacion de la Agenda 2030 o de buena gestion de las politicas publicas, debe ser el ADN de una forma de
cooperar que siembra ciudadania como medio y como fin en si mismo desde la promocién de alianzas,
el aprendizaje mutuo y el enfoque decolonial. En este sentido, una nueva cooperacion debe poner en
marcha las recomendaciones realizadas por el Comité de Ayuda al Desarrollo que invita a los paises* a
proteger, defender, apoyar, consultar, colaborar, facilitar y localizar la cooperacidn con una sociedad civil
del Sur global plural e independiente.

b. Las ONGD en un ecosistema enriquecido por una sociedad civil activa

Las organizaciones de desarrollo®® participan del ecosistema de la cooperacion y, aunque no son el Uni-
co actor representativo de la sociedad civil, si es el mas resefable dentro del actual sistema. La participa-
cién de las ONGD en la cooperacion de nuestro pais constituye uno de sus rasgos distintivos. Han tenido
un papelimportante desde su nacimiento al trasladar los problemas, voces e intereses de sus socias en el
Sur global a espacios de decision politica. Ademas, han desempefiado un papel central en su institucio-
nalizacién. Su papel quedo6 recogido en la Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo de 1998,
que destaca la importancia de su participacion y el consenso entre el conjunto de actores. Hoy siguen
gozando de un alto respaldo de la opinién publica, tal y como muestra cada afio el Eurobarémetro“.

Las ONGD tienen un rol fundamental de canalizacién de la solidaridad internacional de la sociedad es-
pafnola. Son el mayor actor con capacidad de movilizacion de recursos financieros y humanos. En el caso
de las organizaciones representadas por la Coordinadora de Organizaciones de Desarrollo, esta solida-

12 Véase: Development Assistance Committee Members and Civil Society: https://www.oecd-ilibrary.org/development/development-as-
sistance-committee-members-and-civil-society 51eb6dfi-en;jsessionid=HXHWbIWpkCOVMXjsunxz3kGO.ip-10-240-5-153

13 Las ONGD son un sector heterogéneo y plural, con formas de organizacién y motivaciones diversas. De un modo general, podemos
sefialar que se trata de entidades independientes con respecto a los Gobiernos; son entidades privadas sin animo de lucro, que recogen
en sus Estatutos la realizacion de actividades relacionadas con los principios y objetivos de la cooperacion internacional para el desa-
rrollo, responden ante 6rganos de gobierno de caracter voluntario, son activas en asuntos publicos en cuestiones y problemas de interés
general de la poblacion o de algunos grupos sociales —especialmente los grupos mas excluidos de los sistemas politicos y econémicos—
y disponen de un determinado grado de estructura formal e institucional, obligaciones tributarias y de rendicién de cuentas.

14 Véase Eurobarémetro 2020 (ec.europa.eu/)
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ridad se concreta en 2,41 millones de personas que, de alguna forma, apoyan su trabajo y en las 20.400
personas voluntarias que colaboran con sus organizaciones socias®. El desarrollo de este voluntariado en
la sociedad supone una escuela de participacion ciudadana, promocion de una educacion ciudadana glo-
baly de un compromiso altamente vinculado al fomento de valores democraticos y la busqueda del bien
comun. Ademas, hay una labor profesional desempenada por unas 8.800 personas dedicadas a realizar
intervenciones de desarrollo, de accion humanitaria, de concienciacién o educacion para la ciudadania,
incidencia politica, etc. A nivel financiero, en los Gltimos diez afnos las ONGD han canalizado entre el
10% vy el 20% de la Ayuda Oficial para el Desarrollo. Se han convertido en el mayor agente movilizador
de recursos privados (334,5 millones de euros en 2018) tal y como lo sefala la estadistica Apoyo Oficial
Total al Desarrollo Sostenible (TOSSD en inglés)'® especialmente para iniciativas de desarrollo en paises
de cooperacion y de educacion para la ciudadania global y campanas en Espana, y en procesos de gene-
racion de conocimiento, investigacion y docencia en los retos globales del desarrollo. Una parte esencial
de estas contribuciones se realizan en alianza indisociable con las organizaciones de la sociedad civil del
Sur global.

c. Los desafios para las ONGD

Desde la crisis financiera de 2008, seguida de los recortes aplicados al sistema en general, y a las ONGD
en particular, estas han tenido que ajustar sus plantillas, entrar en procesos de fusion, aplicar el cierre y,
sobre todo, innovar en sus estrategias de financiacion e intervencién. Aunque como sector ha habido una
reconocida resiliencia, todavia no se han recuperado los niveles previos a la crisis en recursos y personal
contratado. Las heridas son todavia visibles después de una década perdida. Actualmente, las ONGD
dependen menos de recursos publicos que hace diez anos y los instrumentos en los que se concreta esa
relacién no han cambiado significativamente, lo que limita su potencial contribucion al conjunto del siste-
ma. La crisis también ha inducido nuevos procesos de especializacion e innovacién como los planteados
por la Agenda 2030y la responsabilidad de acompanar otras necesidades y retos —desigualdad, atencion
de la poblacion refugiada, acompafniamiento de las reivindicaciones de las organizaciones de mujeres y
feministas, lucha contra la emergencia climatica, defensa de la democraciay del espacio civico, respuesta
a los nexos de desarrollo, etc—. Por otro lado, el sector ha avanzado en profesionalizacion, transparencia
y buenas practicas de gestion, desde practicas de autorregulacion como sellos o certificados de buenas
practicas como la Herramienta de Transparencia y Buen Gobierno®’.

15 Véase Informe del sector 2019. Disponible en este enlace: https://informedelsector.coordinadoraongd.org/. Comparando estos datos
con los del 2010, cuando habia 14.379 personas voluntarias, vemos que se ha producido un incremento del 42%. Esta tendencia al alza
es generalizada en todo el tercer sector: el porcentaje de personas mayores de 18 afios que colaboran con las ONG ha aumentado desde
el 30,2% en 2014 hasta el 42,1% en 2018. (Fuente: La accion voluntaria en 2018, PVE).

16 Véase: estadistica Apoyo Oficial Total al Desarrollo Sostenible (cooperacionespanola.es). En las estadisticas de AOD de inf@AOD se
manejan dos marcadores, uno mas general de ONG y sociedad civil, que incluye "ONG Internacional”, "ONGD nacional (pais donante)”,
"ONGD del pais socio”, "Otras entidades sin animo de lucro del pafs donante” y "Otras entidades sin dnimo de lucro del pais socio”.

El marcador "ONGD nacional (pafs donante) es el que determinaria los datos de AOD de lo que denominamos sector de las ONGD en
Espafa. En 2018, las ONG y la sociedad civil en general (OSC) recibieron 504 millones de euros en concepto de AOD de los tres niveles
administrativos del Estado, primero del Estado (326,7 millones, 65%), luego de las CCAA (150,6, 30%) y por Ultimo de las EELL (27 mi-
llones, 5%). A nivel estatal, destacan los recursos otorgados por el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social (230 millones),
seguido del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion (96,8 millones). Dentro de esta caracterizacion de sociedad
civil mas amplia, las ONGD con sede en Espafia recibieron 237,7 millones de euros, de los que 67,4 vinieron de la AECID, 146,4 de las
CCAA'y 23,7 de las EELL. En el caso de las ONGD el instrumento mas utilizado fueron los proyectos (90%) seguidos por la sensibilizacién
sobre la temética de desarrollo (8,9%)

17 Véase: webtransparencia.coordinadoraongd.org
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Otras dificultades de las ONGD en estos ultimos afios han sido la superacién de los cuellos de botella
para el trabajo de accion humanitaria, la escasez de recursos en educacion para la ciudadania global; la
falta de apoyo y capacidad para poder abordar tematicas mas innovadoras; las limitaciones de los espa-
cios de participacion existentes; la falta de mecanismos de didlogo con actores para la construccion de
alianzas; la dificultad de acompanar la agenda europea y multilateral y el escaso respaldo publico para
estar a la altura de los desafios de la Agenda 2030. Pero, por encima de estas dificultades, hay un minimo
comun denominador que condena las posibilidades del papel que las ONGD puedan jugar en el futuro:
la burocratizacion de los procesos de financiacién, la rigidez de procedimientos y la excesiva focalizacion
en los proyectos. El Gltimo informe de pares del CAD instaba al Gobierno espanol a simplificar los costes
0 requerimientos para el acceso de las ONGD a la financiacion publica, los procesos de seleccion, los
mecanismos de financiacién y los medios de rendicion de cuentas. En ese proceso debe garantizare un
equilibrio adecuado entre la rendicion de cuentas y los procesos de aprendizaje.

Las ONGD enfrentan importantes desafios sectoriales como son:

- seguir generando capacidades y especializacion para abordar los retos actuales;

- prepararse para establecery desarrollar alianzas con otros sectores y actores de desarrollo sostenible;
- terminar de afrontar satisfactoriamente los desafios de la transformacion digital como herramienta
de gestidn y de transformacién social;

- renovar y ampliar la base social y establecer una relacion mas madura con la ciudadania;

- disponer de un marco financiero suficiente y sostenible;

- consolidar la senda de la profesionalizaciéon, lo que incluye desafios como la creacién y retencion de
talento en perfiles profesionales clave; incorporar la politica de cuidados;

- realizar una transicién institucional y de sector a una economia de bajo carbono;

- potenciar procesos de gestion del conocimiento, aprendizaje e innovacion.

d. Un papel mas amplio en una agenda mas ambiciosa

La realidad muestra como los diferentes roles de la sociedad civil son fundamentales en el mundo de
hoy y deben ser asumidos en la base de un nuevo sistema de cooperacién. Estos roles pasan por una
sociedad civil que es:

- socia confiable para el dialogo de politicas;

- facilitadora y defensora de grupos excluidos;

- que vigila y denuncia los fallos del mercado y del estado;

- defensora de politicas inclusivas que respeten derechos;

- fuente de exigencia y de rendiciones de cuentas;

- freno a la corrupcion vy la arbitrariedad;

- fuente de informacién directa en contextos complejos, etc.

Ademsas, la funcién de didlogo de la sociedad civil organizada con la ciudadania y la opinion publica en
los asuntos clave del desarrollo sostenible es fundamental.

Uno de los principales desafios para que el sistema de cooperacion pueda explorar el potencial de
colaboracién con las organizaciones de sociedad civil (OSC) lo sefiala el Comité de Ayuda al Desarrollo al
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plantear que la relacion actual entre la administracion publica y las OSC esta determinada por el caracter
de participacién en la implementacion de la politica de cooperacion publica. Los datos del CAD en 2019
muestran que, de los 486 millones, solo un millén se destina a apoyar a la sociedad civil en sus propias
estrategias. La inmensa mayoria de los recursos acentdan el papel “implementador” de la sociedad civil
lo que limita enormemente su potencial de desarrollo de capacidades. Por lo tanto, avanzar en el recono-
cimiento mas amplio de los roles que las ONGD desempenan a través de una estrategia de colaboraciény
en la definicion de instrumentos que permitan su desarrollo supone un desafio importante para la plena
integracion de estos actores y su contribucion a un sistema renovado en el marco de la Agenda 2030.

Roles de las OSC en el desarrollo que deberia incluir la Estrategia de colabo-
racion ONG-Administracion

1 Participacion estratégica en los procesos politicos de la cooperacion para el desarrollo, la imple-
mentacion de la Agenda 2030 y la coherencia de politicas. Las OSC, como actoras legitimas de desa-
rrollo, juegan un importante papel consultivo en los procesos politicos de formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de desarrollo, contribuyendo de este modo a promo-
ver la participacion ciudadanay a fortalecer el sistema democratico.

2 Fortalecimiento institucional y democratico en Espaia y de los paises socios y de su rol como
actores de desarrollo. Las ONGD contribuyen al empoderamiento y la participacion inclusiva de Las
organizaciones locales, comunidades de base y movimientos sociales para la apropiacion democratica
de las politicas y su participacion en la definicién de un desarrollo econdémico, social y productivo mas
inclusivo y sostenible.

Las ONGD apoyan el desarrollo de la gobernanza de las comunidades, paises y también a nivel inter-
nacional. La construccion de redes y coaliciones de las ONGD a nivel local, regional y global es uno
de los factores mas relevantes en la construccion de una sociedad civil global, participativa, critica 'y
organizada.

3 Actuaciones para garantizar el cumplimiento de los derechos econémicos y sociales. La ejecucion

de proyectos que incluyen la provisién de servicios es uno de los roles tradicionalmente asignados a las
ONGD. A partir de una estrecha relacion con la sociedad civil de los paises de cooperacién, y en relacion
con las instituciones publicas locales, se consiguen identificar e implementar iniciativas para el desarrollo
local. A menudo estas intervenciones de las ONGD permiten que los servicios sociales basicos lleguen a
colectivos alejados de la cobertura de las politicas publicas, favoreciendo la cohesion social, y constituyen
experiencias piloto para su posterior replicacién por parte de las administraciones competentes.

4 Respuesta a las crisis humanitarias con calidad. Las ONGD cuentan con capacidades que les permite
dar una respuesta coordinada y agil ante situaciones de emergencia. Son organizaciones que tienen
gran experiencia en la respuesta humanitaria, gran conocimiento de los contextos de crisis y de los
principios del Derecho Internacional Humanitario, que han estado atentas a poner atencién a las crisis
olvidadas y que estan ya trabajando desde el enfoque de prevencidn de riesgos de crisis y que asumen
el nexo entre la accién humanitaria, el desarrollo y la consolidacién de la paz.

5 Fomento del valor de una ciudadania activa en defensa de la solidaridad y la transformacion social.
Otra de las funciones clave de las ONGD es impulsar el valor de la solidaridad en la propia sociedad,
promover una ciudadania global critica y activa que participe de la solucion a los retos globales, y cola-
borar en procesos de generacion de conocimiento, investigacion y docencia.
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La relacion con las administraciones necesita ir mas alld del mero caracter implementador y explo-
rar otros posibles roles que deberian enriquecer la presencia de estas organizaciones en el sistema de
cooperacion. Esto cobra fuerza de oportunidad si observamos los retos globales existentes y el papel
que los diversos marcos y acuerdos internacionales otorgan a la sociedad civil como sujeto activo de
participacion de las politicas publicas, abogados independientes y agentes de cambio social en entornos
facilitadores consolidados?®®. En la misma linea, el propio CAD y en un contexto de reduccién del espacio
civico y democratico a nivel global, ha abierto un debate para ampliar el tipo de relacién de los donantes
con la sociedad civil. La Coordinadora estd acompafiando el proceso de reflexion del CAD que apuesta
por relanzar su protagonismo en el ambito del desarrollo sostenible mediante la promocidn de entornos
facilitadores para participacion y la democracia —tanto en los paises de cooperacion como en la comuni-
dad de donantes-.

e. Propuestas para un mejor desempeiio del papel de la sociedad civil en un
nuevo sistema de cooperacion

Para impulsar la generacion de entornos facilitadores para la participacion y fortalecimiento de la
sociedad civil tanto en nuestro pais como en los paises de cooperacidon enumeramos las siguientes
propuestas:

® Definir una estrategia de promocion de la sociedad civil del Sur global, el espacio civico y de-
mocratico y la proteccion de personas defensoras de derechos —sus organizaciones y plataformas
nacionales e internacionales—.

® Definir una estrategia de colaboracion entre la administraciéon y las ONGD que reconozca y pro-
mueva la diversidad de roles dentro del nuevo sistema.

® Adecuar el marco legal, normativo y de financiacion para avanzar en la predictibilidad, eficacia,
generacion y fortalecimiento de capacidades, diversidad de roles, innovacion y alianzas de la socie-
dad civil.

¢ Simplificar los requerimientos para el acceso de las ONGD a la financiacion publica, los procesos
de seleccién, los mecanismos de financiacién y los medios de rendicion de cuentas, rebajando la
burocratizacion de los procesos de financiacion y los procedimientos, tal y como figura en el Gltimo
informe de pares del CAD.

® Revisar los instrumentos de financiacion existentes e impulsar un mayor abanico de instrumentos
tematicos con posibilidad de adaptacién y construccion de capacidades y aprendizajes especificos:
intervenciones en infancia, agua, clima, medio ambiente, fortalecimiento de capacidades de las OSC
de los paises de cooperacion, tecnologias y digitalizacion para el cambio social, transicion ecolégica,
etc. Plantear instrumentos que permitan promover los principales "nexos de desarrollo”. Participa-

18 Articulo 88 del Consenso Europeo de Desarrollo: "La UE y sus Estados miembros intensificaran su colaboracién con las organizacio-
nes de la sociedad civil (OSC) que apoyan el desarrollo sostenible. Promoverdn un espacio de maniobra y entornos propicios para las
0SC, con plena participacién publica, a fin de que puedan desempefar sus funciones de defensoras independientes, de encargadas de
la ejecucion y de agentes del cambio en los ambitos de la formacién y la sensibilizacién al desarrollo y de la supervision y la rendicién
de cuentas de las autoridades. Apoyaran asimismo los compromisos de las OSC en favor de una cooperacién para el desarrollo eficaz,
transparente, responsable y orientada a los resultados”. Disponible en este enlace: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HT-
ML/?uri=CELEX:42017Y0630(01)8from=ES
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cién de las ONGD vy otros actores de la sociedad civil en la cooperacion financiera, acceso a instru-
mentos europeos e internacionales.

® Desarrollar instrumentos especificos de apoyo estructural a las ONGD para facilitar el desarrollo
de capacidades para desempenar adecuadamente su rol ampliado.

® Mejorar los mecanismos de participacion en procesos de programacion conjunta, consejos, con-
sultas, participacion en cumbres internacionales y acceso a informacion. Contar con mecanismos
que garanticen la participacidon de las mujeres y de sus organizaciones.

® Seguir impulsando la cultura de evaluacion entre los actores de la Cooperacién Espafola. Definir
instrumentos que mejoren la capacidad de evaluacién, con vistas a la mejora de la calidad de las
intervenciones; impulso de procesos de investigacién y generacién de conocimiento, reflexion y
aprendizaje. Invertir en tecnologias de la informacion y gestion de datos para este fin.

® Actualizar la normativa del Estatuto de las personas cooperantes y voluntarias, integrando las
demandas historicas del sector.

® Reconocery facilitar el derecho de acceso a la informacion como un derecho fundamental y esta-
blecer el caracter organico de la Ley. Hacer efectivo el derecho de acceso a los medios de comuni-
cacion publicos para los sectores representativos de la sociedad civil.

® Generar instrumentos que faciliten la incorporacién y participacion en la implementacion de la
Agenda 2030 y de avance en la coherencia de politicas. Seria deseable que las ONGD pudieran
contribuir en areas como la debida diligencia en el cumplimiento de los derechos humanos por
parte de las grandes corporaciones, a justicia climatica global o la coherencia de politicas para el
desarrollo sostenible. En este dmbito es fundamental contar con mecanismos de fortalecimiento de
los espacios y procesos intersectoriales, de los espacios de dialogo con otros actores a nivel estatal,
europeo e internacional, y de la generacion de conocimiento especializado.
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Una arQuiTeCTURa Que PERMITA CONTRIBUIR A LA JUSTICIA GLOBAL

n nuevo sistema debe descansar sobre una arquitectura institucional sélida, integrada e integrado-

ra que permita su desarrollo desde la eficiencia, excelencia y coherencia. Debe permitir un sistema

estable y viable para las proximas décadas. En este sentido es fundamental superar la fragmenta-
cion, descoordinacion y descapitalizacion del sistema estatal actual. Por un lado, existen una alta varie-
dad de proveedores que realizan iniciativas bilaterales y multilaterales en muchas ocasiones de manera
desconectada. Y, por otro lado, los proveedores centrales del sistema estan descapitalizados y no tienen
capacidad de gestionar la diversidad del sistema. El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion (MAUC) ejecut6 el 16% de la AOD en 2019. En los Ultimos presupuestos generales que se
han ido aprobando se le han asignado a la AECID aproximadamente un 9% de los recursos de AOD de
todo el sistema. Las instituciones centrales del sistema no disponen de los recursos suficientes para or-
questary ejecutar la politica de cooperacion; la multitud de proveedores ministeriales en la esfera estatal
que, en la practica, operan a nivel de igualdad ensombrecen el papel que pueda desarrollar la reciente Se-
cretaria de Estado de Cooperacién Internacional. Ademas, los mecanismos de coordinacién implantados
en el pasado, como la Comision Delegada para la Cooperacidn Internacional, no funcionaron. El resultado
final una enorme pérdida de rumbo estratégico y de eficacia.

Es fundamental apostar por un modelo de arquitectura que permita construir y desarrollar un siste-
ma de cooperacidn desde la integridad y la coherencia. Este modelo propio debe encontrar equilibrios
importantes entre la necesidad de una direccion Unica con capacidad estratégica y la riqueza de un eco-
sistema institucional diverso; desarrollar instrumentos especializados, al tiempo de poder responder a
los desafios de coherencia e interseccionalidad de la Agenda 2030; disponer de un cuerpo profesional
altamente cualificado y especializado al tiempo que se permite la participacion de diversos actores y de
la ciudadania; disponer de una estructura estatal potente que se conjugue con la necesidad de poner en
valor su caracter descentralizado.

Desde el Consejo de Cooperacidn, en su grupo de capacidades y recursos, se planted una arquitectura
que se valora como un importante paso para el debate. El deseo de que algin dia pueda contarse con un
Ministerio de Cooperacién Internacional, Sostenibilidad, promocién de Derechos Humanos y Paz debe ser
una reivindicacion permanente. Desde La Coordinadora queremos subrayar la importancia que debe ad-
quirir una AECID renovada y fortalecida —con un estatus juridico especifico ajustado a su actividad inter-
nacional-, como pilar fundamental de un ecosistema institucional integrado e integrador, como pilar de la
necesidad de una mayor unidad politica del sistema y de espacios de coordinacién y gestién compartida.

Es necesario que la cooperacion multilateral, la cooperacidn financiera, la cooperacion técnica, etc,
dejen de ser autarquias ministeriales y se integren en un sistema de cooperacién moderno, participativo
y transparente y con capacidad de conjugar soluciones ambiciosas a los retos que tenemos.

Por ultimo, es imprescindible que el nuevo sistema supere la burocratizacion y disponga de los mejores
profesionales posibles. Para ello hay que cambiar o adaptar leyes inadecuadas a la actividad internacional
que derivan en procedimientos administrativos farragosos y en la incapacidad de generar y retener el ta-
lento necesario.
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Una configuracion de la cooperacion que promueva derechos, justicia global,
inclusion, soluciones ecolégicas y paz

Una cooperacion que aspira a ser lider globalmente debe apostar de forma constructiva, coherente,
sostenida en el tiempo. Debe apostar por la lucha contra la desigualdad, la defensa de la vida, la igualdad
de género, los derechos de las minorias y la paz. La configuraciéon de la Cooperacidon Espanola debe per-
mitir una mejor contribucién a:

- una agenda de cambio y transformacion,

- 3 mejores respuestas a las emergencias y crisis,

- a unavance en la coherencia de politicas,

- al desarrollo de una cooperacién feminista y ecologista, a la promocion del espacio civico y de la
ciudadania global,

- 3 la articulacion con el sistema descentralizado

-y a poder disponer de un sistema que aprenda de los demas y de si mismo.

Para todas estas dimensiones es fundamental poder contar con la direccién, peso politico, capacidades
y recursos adecuados.

Es imprescindible que el sistema de cooperacion apueste por la transformacion, la regeneracién, la
localizacion y la democratizacion de la economia, del desarrollo y los derechos en las sociedades con las
que se coopera y por impulsar los marcos y procesos multilaterales e internacionales que lo garantizan.
La cooperacién debe ser capaz de:

- apoyar, estimular, impulsar las transformaciones necesarias en aras de mejorar los sistemas publicos
y universales de educacion y salud, el acceso al servicio de agua y saneamiento de calidad,

- promover sistemas de organizacion social y politica mas participativos, inclusivos y democraticos,

- impulsar modelos alternativos de produccién y consumo a través de una gestion eficiente de los
recursos naturales y de la promocién del comercio justo,

- avanzar en espacios de fiscales mas justos, progresivos, ecologicos y promotores de los cuidados,

- garantizar el acceso y la democratizacion de los servicios financieros y su vinculo a la economia real,
- reconfigurar los sistemas alimentarios a favor de la seguridad y soberania, del autoabastecimiento
energético renovable,

- adaptar la tecnologia al servicio de las personas y del planetsa, de proteger e incluir plenamente a la
infancia y promover la agencia de las mujeres.

Y todo ello debe hacerse promoviendo el protagonismo de los actores locales del territorio, el espacio
civico y democratico, las alianzas y concertaciones de largo plazo y la rendicidén de cuentas. En un ver-
dadero esfuerzo de localizacion de la ayuda se debe apostar por el fortalecimiento de las instituciones
publicas, organizaciones de la sociedad civil y empresas para que sean mas democraticas, inclusivas y
participativas.

Un nuevo sistema de cooperacidon debe integrar, revisar y definir las principales estrategias y tener la
capacidad de que salgan del papely se aterricen en una programacion conjunta inclusivay participativay
en el conjunto de instrumentos ~ONGD, cooperaciéon financiera, programas de cancelacion de deuda por
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desarrollo sostenible, ayuda presupuestaria, cooperacion técnica, cooperacion descentralizada, multila-
teral, etc.— En todos ellos es necesario promover una agenda positiva de cambio conjugando los derechos
y la sostenibilidad en todas sus vertientes, conciliando las necesidades de la generacion actual con las ge-
neraciones futuras. Pero, ademas, debe ser capaz de construir un liderazgo estratégico y capacidades en
los dmbitos europeo, internacional y multilateral donde se pueden avanzar en la resolucion de muchos de
los retos que enfrenta la humanidad. EL emblema del policy first debe estar acompanado de compromisos,
recursos financieros, como el realizado en 1970 de alcanzar el 0,7% de la RNB, y del apoyo del amplio
abanico de posibilidades de todos los instrumentos.

Por altimo, el nuevo sistema debe prestar una especial atencion a los grupos mas excluidos y cuyos
derechos no estan reconocidos: infancia y juventud, las personas desplazadas y refugiadas, las personas
discapacitadas, las minorias étnicas, las personas que sufren discriminacion por su origen 'y opcion sexual,
las personas defensoras de los derechos humanos y la tierra, etc.

Una arquitectura reforzada, integraday eficaz

¢Como conseguir que los recursos se usen de la manera mas eficaz en las iniciativas mas pertinentes
y con mayor capacidad de impacto y transformacion? Esta deberia ser una pregunta que deberia guiar la
accion de todos los actores del sistema. Es fundamental que se cumplan las siguientes cuestiones:

- tener una legislacion adecuada a la actividad desempenada,

- generar las capacidades estratégicas,

- disponer de los recursos humanos especializados y al servicio de la construccién de talento,

- impulsar un ecosistema institucional colaborativo, diverso, dinamico y transparente,

-y con una profunda capacidad de aprendizaje como principal medio de implementacién para tener
la mayor excelencia en una agenda positiva de soluciones.

Figura 5. Arquitectura propuesta por el grupo de capacidades y recursos del Consejo de Cooperacion
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Como hemos senalado, la realidad burocratizada®® y fragmentada del sistema de cooperacion estatal
invita poco a la imaginaciény la creatividad. Ademas, la falta de coordinacidn de los ministerios —especial-
mente exteriores, economia, comercio y ahora el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social-,
las dificultades impuestas por las leyes que rigen el uso de recursos e instrumentos limitan enormemente
su capacidad de innovacién e impacto. La cooperacién bilateral, que estaria llamada a promover una ver-
dadera agenda de soluciones y a localizar la ayuda en favor del cambio, los derechos y la eficacia, no ha
subido de los 600 millones en los Ultimos anos; es la peor herencia de la "década perdida”. En 2019 des-
tinamos recursos bilaterales tres veces menores que hace diez afios*° y la mayoria de los recursos se im-
plementan a través de proyectos sometidos a una farragosa burocracia, un marcado cortoplacismo y una
mejorable capacidad de innovacion, aprendizaje y programacion en terreno con los diferentes agentes.

Dentro de la cooperacion bilateral, la cooperacion financiera esta llamada a una profunda revisién
tanto en su prop6sito como en su modus operandi. En los Gltimos anos la Agenda 2030, y especialmente
el objetivo 8 que promulga el trabajo decente y el crecimiento econémico, y la intencién de movilizar
inversiones de los "billions” a los “trillions”?*, deben confrontarse con la realidad y los desafios del de-
sarrollo sostenible. Segln el Overseas Development Institute (ODI) las denominadas Instituciones Finan-
cieras de Desarrollo gestionaban aproximadamente el 20% de la AOD mundial y generaban 5,4 millones
de puestos de trabajo en 201722 EL ODI se preguntaba qué impacto tienen estos puestos de trabajo en
la pobreza y su constatacion era que sabemos muy poco sobre ello?:. Por otro lado, segun Coordination
Sud, solo el 25% de la cooperacion financiera llega a empresas en paises en desarrollo. En el caso espa-
fiol hemos vivido afios de infra ejecucion del Fondo de Promocién del Desarrollo (FONPRODE)?*# —que ha
demostrado la falta de eficacia de la reforma llevada a cabo en 2012—, seguidos de una apuesta por los
instrumentos de deuda y en los fondos de inversion apoyados en las capacidades y estrategias europeas
y multilaterales.

Por otra parte, la falta de transparencia, el retardo en la rendicién de cuentas —siempre justificada bajo
la necesidad de sigilo comercial-y algunas malas practicas® han alimentado la desconfianza sobre la
capacidad y verdaderas intenciones del fondo. En primer lugar, hay que avanzar en el concepto de qué
sector privado necesitamos promover, en segundo lugar, debemos ser capaces de desarrollar iniciativas
en la base de la pirdmide y que ademas alcancen el denominado “missing middle”y construir iniciativas
economicas en los paises. Por ultimo, es fundamental dejar de alimentar los instrumentos e iniciativas

19 En 2020 la AECID estaba al borde de la paralisis con 13.500 expedientes abiertos.

20 El presupuesto de AOD de la AECID en 2021 (255 millones) era cuatro veces mas reducido que en 2008 (1.014 millones). Con la
cooperacién delegada proveniente de recursos europeos llega a los 377. La AOD destinada a accién humanitaria era, en 2019, 6,5 veces
mds reducida que en 2009 y permanece congelada por debajo de los 60 millones desde 2013 (menos del 2,5% de la AOD).

21 Anivel global, el CAD calcula que es necesaria una movilizacion de 4 billones de délares para alcanzar los ODS en el contexto de la
pandemia.

22 La cooperacion financiera es el 20% de la AOD, en Japon supone el 80%, en Francia el 50% y en Alemania el 20% de la AOD. En
Espafia a la cooperacion financiera se le ha asignado el 10% de los recursos de AOD en los Ultimos afios, pero la realidad es que su
ejecucion hasta 2018 ha estado por debajo del 10/15 %. Al no incurrir en déficit era una partida facil de presupuestar. La reforma del
FONPRODE aprobada el 22 de abril de 2014, elimin6 el limite maximo del 5% del total de la AOD destinada a estas operaciones y no
recoge una nueva cuota maxima.

23 Véase: Blended finance in the poorest countries: https://www.odi.org/sites/odi.org.ul/files/resource-documents/12666.pdf

24 La ejecucion del FONPRODE entre 2013 y 2018 se ha situado por debajo del 25%, subiendo al 56% en 2019.

25 Un Informe del Tribunal de Cuentas, de 2016, constaba el uso ilegitimo de fondos de AOD para operaciones que poco o nada tienen
que ver con el desarrollo de los paises objeto de nuestra Cooperacion Internacional.
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que generan mas deuda, defiscalizan y desempoderan a los agentes locales o generan conflictos sociales,
laborales y ambientales.

De manera general, la Agenda 2030 genera importantes preguntas también en el ambito de las poli-
ticas denominadas del “hardcore economico” que participan a escala internacional y plantea a todos la
necesidad de avanzar en la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible. La Ley de cooperaciony
su reglamentacion posterior trazaron una division entre los instrumentos financieros de cooperacion para
el desarrollo y los de internacionalizacién de la empresa (grande y pequeia) y de comercio. La Agenda
2030 supone una oportunidad para superar esta division en el sentido de que todos los instrumentos de
cooperacion financiera con vocacion internacional deberian alinearse con los ODS desde una vision de
coherencia de politicas.

Si nos atenemos a una vision de la Agenda como un marco transformador =y no continuista— son evi-
dentes los enormes desafios existentes; es improbable pensar que todo el instrumental de internacio-
nalizacion de la economia espanola y de apertura comercial pueda entrar automaticamente en el zapato
de la Agenda 2030. ¢Qué revisiones deberian ser realizadas? Hoy en dia hay buenas propuestas sobre la
mesa y a varios niveles para que los actores empresariales de nuestro pais que “se internacionalizan” y
pretenden situar los ODS en su leitmotiv puedan comprometerse positivamente en ambitos tan relevan-
tes para el desarrollo sostenible como la fiscalidad, la neutralidad carbono, el cumplimiento de los dere-
chos humanos y la debida diligencia, la mejora de las condiciones laborales y la erradicacion del trabajo
infantil, la transparencia, etc.

Un eventual proceso de “reunificacién” de instrumentos financieros bajo una Unica entidad deberia
evitar la tentacion de generar una autarquia desvinculada del resto del sistema. Ademas de tener un claro
objetivo de lucha contra la pobreza y la desigualdad y a favor del desarrollo sostenible deberia asumir
desafios financieros globales como la lucha contra los flujos ilicitos, los paraisos fiscales o el sobreendeu-
damiento de los paises en desarrollo.

En el caso de la cooperacién multilateral un informe del Consejo de Cooperacion de 2020 senalaba "La
fotografia de la AOD multilateral podria resumirse en un alto grado de concentracion de las cuotas obligato-
rias mayores en un reducido numero de organismos —con un peso destacado de las instituciones europeas —,
el bajo nivel de contribuciones voluntarias, la extensa lista de organismos que reciben volumenes reducidos
y un amplio numero de proveedores —no siempre coordinados— en la Administraciéon General del Estado”. Y
continuaba: “Este Consejo de Cooperacion considera esencial e inaplazable —particularmente en las circuns-
tancias actuales— la definicion de una estrategia de cooperacion multilateral que incluya su rol especifico en
el conjunto de los objetivos definidos por la Cooperacién Espaiiola (..) y que se disefie con la implicacion del
conjunto de las instituciones con competencias en este campo y concite la mayor coordinacion entre minis-
terios y otras administraciones. Definida esta estrategia, seria deseable aumentar la pro—actividad de Espana
en el dmbito multilateral”. El grupo de capacidades y recursos del Consejo propuso crear una Direccidon
General de Cooperacion Multilateral en la linea de avanzar en mayores capacidades estratégicas y de
integracion en el sistema.
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Propuestas de arquitectura y capacidades reforzadas para un nuevo sistema
de cooperacion

® Contar con un Ministerio de Cooperacion Internacional, Sostenibilidad, promocion de Derechos Huma-
nosy Paz que integre, coordine y lidere la accién internacional de nuestro pafs.

® Fortalecer la AECID con un estatuto juridico propio que le permita ser el pilar de un sistema de coope-
racion con capacidad presupuestaria, estratégica, operativa y tejer alianzas para conjugar, en relacion a
otros agentes institucionales y sociales, los diversos niveles (bilateral y multilateral) e instrumentos nece-
sarios incluyendo la planificacion, evaluacion y aprendizaje.

® Configurar la AECID en funciéon de las estrategias y tematicas transformadoras mas relevantes y especia-
lizadas desde enfoques multidisciplinares:

* Desarrollo y promocién del enfoque feminista.

* Restauracion ecolégicay justicia climatica y derecho al agua y saneamiento basico, a la energia 'y
la alimentacion.

* Promocidn de derechos basicos en la salud, la educacién y la proteccién social.

e Accién humanitaria, atencién a personas refugiadas, desplazadas y migrantes, proteccién de mi-
norias y personas defensoras de derechos humanos.

* Impulso de modelos econémicos inclusivos y sostenibles.

* Promocion del espacio civico de la sociedad civil, la educacion para la ciudadania global, la sen-
sibilizacion, el voluntariado, el didlogo intercultural y el fortalecimiento de las OSC de los paises de
cooperacion y en Espana.

* Defensa de los derechos de la infancia y la juventud.

¢ Desarrollo de la coherencia de politicas, el conocimiento, el aprendizaje, las nuevas tecnologias
y la innovacién.

® Promover las reformas legales fundamentales que doten al sistema eficacia, agilidad y previsibilidad. En
este sentido, promover una adecuacion de la Ley General de Subvenciones?, la Ley de Contratacion del
Sector Publico y de la Ley de Racionalizacidn y Sostenibilidad del Sector Publico a la actividad desarrolla-
da en el ambito de la cooperacion internacional.

® Configurar un plan integral de incremento de capacidades y especializacion del personal en los temas
centrales en los que se quiere generar un mayor valor afadido; esto exige adecuaciones salariales perti-
nentes, planes de carrerg, ciclos de formacion, promocion de plazas para jévenes, etc.

® Revisar en profundidad los instrumentos de financiacion y rendicién de cuentas y ponerlos al servicio
de la transparencia, excelencia y la eficacia utilizando las nuevas tecnologias, los sistemas de certifica-
cién, de examenes de pares, de incentivos de buenas practicas, etc.

26 Reforma de la Ley General de Subvenciones Ley 38/2003 de 17 de noviembre; reforma del Real Decreto 794/2010 de 16 de junio,
por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacion internacional; reforma del Real Decreto 723/2020 de 4
de agosto, por el que se regula la concesién directa de subvenciones en materia de cooperacién internacional por la Agencia Espaiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; reforma del Real Decreto 887/2006 de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamen-
to de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones.

UN NUEVO SISTEMA DE COOPERACION PARA TRANSFORMAR EL MUND

47



® Reformular la cooperacion financiera como una parte integral y coherente del nuevo sistema de
cooperacion:

* Con una mayor apuesta hacia la economia real con modelos inclusivos y sostenibles, que apuesten
por el desarrollo local, la economia social y el comercio justo, y la creacion de pymes y cooperativas
con foco en el fortalecimiento de agentes nativos y evitando la ayuda ligada.

* Abrir la cooperacién financiera a la participacion de organizaciones de la economia social, coopera-
tivas, banca ética, ONGD, etc.

* Seguir apostando por las microfinanzas.

* Establecer estandares robustos de debida diligencia en derechos humanos, medio ambiente, condi-
ciones laborales, igualdad, respeto a los derechos de infancia, fiscalidad, etc.

* Incrementar la participacion, la transparencia e incorporar buenas practicas de evaluacion y medi-
cion e impacto.

® Tener una estructura integrada y de coordinacion para abordar una estrategia multilateral de cambioy
justicia global, apostando por el multilateralismo activo en agendas como los derechos humanos, el clima
y medio ambiente, fiscalidad progresiva, la sostenibilidad de la deuda y lucha contra los flujos ilicitos,
enfoque feminista, migraciones y la paz, generando las capacidades necesarias y los espacios de coordi-
nacion interministeriales apropiados.

® Fortalecer el Consejo de Cooperacion y los espacios de didlogo, concertacion y aprendizaje. Facilitar la
participacion de la sociedad civil en mecanismos de consulta y foros internacionales.
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SieTe eles ParRa UNa nueva coorPeracion. Las 7 CpeLa
CoopPeRracion

a Coordinadora considera que un nuevo sistema de cooperacion transformador que quiere estar a la

altura de los principales retos globales debe tener como objetivo central promover los derechos, la

justicia global, la inclusion e igualdad, la restauracion y equilibrio de los sistemas ecoldgicos y la paz.
Para ello es necesario una cooperacion que realice siete apuestas estratégicas principales:

OHERENTE .o
DE POLITICAS

1. Una cooperacion que promueve la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible

en a accidn del Estado vy los diversos agentes con foco en su dimensidn internacional. Una

cooperacion coherente.
€ ATALIZADORA -

2. Una cooperacion feminista que fomenta la agencia de las mujeres. Una

cooperacion catalizadora.
S UIDADORA .......

3. Una cooperacion ecologista que promueve soluciones a los principales desafios ambientales in-
trinsecamente conectados con el bienestar y el desarrollo sostenible. Una cooperacion cuidadora.

{0 OMPROMETIDA (1.
b HUMANITARIA
4. Una cooperacion capaz de responder a las emergencias y violencias de un mundo
en crisis. Una cooperacion comprometida.

(C ONECTADA 22t

5. Una cooperacion promotora de valores de ciudadania global. Una cooperacién conectada.

@o M PA RTI DA DESCENTRALIZADA

6. Una cooperacion que se muestra orgullosa de su descentralizacion. Una cooperacion compartida.

C OGNITIVA i

7. Una cooperacién que aprende de los demas y de si misma e innova. Una cooperacion cognitiva.
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Figura 6. EL arbol del nuevo sistema de cooperacién
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Son siete pilares en los que desarrollar una respuesta adecuada e integral a los retos globales y que
conecta con las aspiraciones de una sociedad solidaria, comprometida y que merece un sistema fortaleci-
do y renovado en las proximas décadas. Planteamos algunas propuestas que puedan ayudar a dinamizar
estas siete apuestas estratégicas en la configuracion de un nuevo sistema de cooperacion.
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©OHERENTE Una coopPeRracion Que PROMUEVeE LA COHe-
RENCIa De POLITICas PARA €L DESARROLLO SOSTENIBLE
JUSTIFICACION

El sistema de cooperacién debe contribuir a la promocion de la coherencia de politicas para el desarro-
llo sostenible, especialmente en su dimension exterior. En la Agenda 2030 los jefes de Estado y de Go-
bierno afirmaron “nos comprometemos a promover la coherencia de las politicas y un entorno propicio para
el desarrollo sostenible”. No es coherente, por ejemplo, el hecho de que un mismo pais done dinero para
apoyar la economia de paises empobrecidos y al mismo tiempo albergue paraisos fiscales que estimulan
la fuga de capitales, o el hecho de que realice acciones de emergencia en lugares en conflicto mientras
estimula la venta de armas en esa misma zona, o que se incentive la lucha contra el cambio climatico
con una transicion energética al tiempo que se incentiva la deforestacion mediante las importaciones en
terceros paises.

La coherencia de politicas para el desarrollo sostenible es un enfoque fundamental para avanzar en las
transformaciones sociales, ecoldgicas y democraticas y para el éxito de la implementacion de la Agenda
2030 en la década de “accion y aceleracion”. Este enfoque brinda la oportunidad de transformar el ciclo
de la politica publica para adecuarlo y alinearlo al nuevo paradigma de desarrollo. La incorporacién del
enfoque de CPDS en el corazon de la implementacion de la Agenda 2030 es un proceso imprescindible
para poder avanzar de manera firme en las soluciones integrales y transformadoras hacia la sostenibili-
dad, la justicia global, la igualdad de género, la gobernanza inclusiva, asi como la promocién de los dere-
chos humanos en nuestro pais y a través del papel que desempenemos en el mundo.

Aunque todos los actores publicos y privados estan llamados a implementar la CPDS, es el Gobierno
quien debe liderar una cultura de coherencia de politicas y concretar la puesta en marcha de un sistema
para su implementacion como condicion necesaria para el cumplimiento de los compromisos asumidos
con la Agenda 2030. Fiel al espiritu de la Agenda 2030, cuyo titulo oficial es "Transformar nuestro mundo”,
hay que revisar si el ambito general de politicas del Estado aporta, y de qué manerg, a tal fin. Este nuevo
paradigma implica una renovacion y redefinicion de la forma de hacer politica que pasa necesariamente
por un alineamiento y revision de las politicas y de su capacidad de contribuir al desarrollo sostenible.
Ademas, es un enfoque que propone superar la ineficacia de la accién politica sectorial fragmentada para
establecer mecanismos de analisis critico y de gestion integrada de las interacciones que impactan posi-
tiva o negativamente en las dinamicas de desarrollo.

Para un nuevo sistema de cooperacidn es importante establecer una relacion constructiva y de igual-
dad con el resto de politicas publicas, es justo reconocer que la coherencia de politicas es un resultado
histérico del ambito del desarrollo, una evolucién necesaria desde el concepto inicial de coherencia de
politicas para el desarrollo. Por lo tanto, un analisis y el establecimiento de mecanismos de gestion de la
coherencia al mas alto nivel que anticipen riesgos, potencien sinergias y minimicen o diriman conflictos
es algo prioritario. El fomento de la cultura de la coherencia debe contar con una participacion sustantiva
de los responsables del nuevo sistema de cooperacién.
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PROPUESTAS *

® Promover los principios de corresponsabilidad global con el desarrollo sostenible y de solidaridad inter-
nacional de manera transversal en toda la actuacion de las administraciones y de los diferentes actores.
Estos principios deben impregnar actuaciones en areas clave como la agricultura, la energia, la gestion de
residuos, el comercio, las finanzas, las infraestructuras, la transicion digital, etc.

® Incluir en la legislacién espanola una definicion exigente de paraisos fiscales, un listado de territorios
considerados como tales segln esa definicion, el establecimiento de sanciones por su uso y otras medi-
das como la exclusion o penalizacién en la fijacion de criterios para la contratacién plablica de empresas
con presencia en paraisos fiscales. Defensa en el plano internacional de un régimen multilateral que evite
la competencia entre Estados mediante dumping fiscal, que aborde la transparencia fiscal internacional,
el intercambio automatico de informacion y la lucha contra el fraude.

® Prohibir que los instrumentos publicos de cooperacién financiera, garantias, crédito, seguro a la expor-
tacion o internacionalizacién de la empresa apoyen directa o indirectamente proyectos de economia fosil,
que atenten contra el medio ambiente o provoquen violacion de los derechos humanos o laborales fuera
de nuestras fronteras. En este sentido es fundamental incorporar una taxonomia verde? para sectores y
actividades susceptibles de financiacion y una taxonomia marrdn para los sectores y actividades que no
contribuyen a los objetivos de desarrollo sostenible.

® Definir en los pliegos de contratacion medidas contra la compra de productos importados que empi-
ricamente generan violacion de los derechos humanos, trabajo infantil, deforestaciéon y destruccion de
ecosistemas. Incorporar estas medidas en la compra publica de productos alimenticios. Promover la ad-
quisicion de productos de comercio justo, economia solidaria y alternativa, y agricultura ecolégica.

® Establecer un mecanismo de certificacién para evitar que agrocombustibles o productos de origen vegetal
o animal importados generen violaciones de derechos humanos, deforestacién o acaparamiento de tierras.

® Fomentar la incorporacion en las negociaciones de los tratados y acuerdos internacionales de comercio
en los que Espana sea parte el principio de descarbonizacion de la economia y de transicién hacia las
energias renovables, respetuosas con la biodiversidad, el territorio, los pueblos originarios y los dere-
chos de la infancia. Abstenerse de ratificar acuerdos y tratados que no se alineen con dichos principios,
después de haber sido evaluados, ex—ante y de manera independiente. Promover cldusulas que eviten
el dumping ambiental y climatico y social y la externalizacién de las emisiones y dafios ambientales y
externalidades sociales negativas.

® Aprobar una ley de debida diligencia de empresas, derechos humanos y medio ambiente en el ambito
nacional y europeo. Promover que la UE se implique positivamente en un tratado vinculante de empresas
y derechos humanos en el marco de las Naciones Unidas que genere seguridad juridica a las potenciales
victimas de abusos.

1 Algunas de estas medidas provienen de las propuestas elaboradas en el marco de Futuro en Comun para la estrategia de (re)construc-
cién (https://coordinadoraongd.org/2020/06/futuro-en-comun-demanda-liderazgo-internacional-en-las-medias-para-salir-de-la-crisis/)
y del documento de La Coordinadora: "La dimensién de justicia climatica global en la COP25" (https://coordinadoraongd.org/wp-con-
tent/uploads/2019/12/JusticiaClimaticaGlobaDEF.pdf).

2 Puede servir de modelo la “taxonomia verde”, elaborada por la Unién Europea.
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® Contribuir a la promocién de indicadores de progreso y bienestar mas alla del PIB*.

® Definir un mecanismo de coherencia de politicas para el desarrollo sostenible* que cuente con una pers-
pectivainternacionalista o cosmopolitay feminista, con herramientas de analisis, participaciony divulgacion.

® Avanzar en la coherencia interna del sector y sistema de cooperacion estableciendo las mejores practi-
cas laborales, de igualdad, cuidados y de sostenibilidad. Un nuevo sistema de cooperacion debe impulsar
una transicion justa a la sostenibilidad de todos sus actores, incluyendo compromisos de reduccion de
emisiones y de huella ecoldgica.

gATALIZADORA Una cooperacion Feminista

JUSTIFICACION

Plantear un enfoque feminista en la accion internacional supone ir a a raiz de muchas de las desigual-
dades estructurales y aportar un mayor potencial transformador a las soluciones necesarias. La coope-
racion feminista adopta el pensamiento critico de transformacién de nuestras sociedades capitalistas,
patriarcales, androcéntricas, coloniales y racistas, y lleva a propuestas de transformacién radical teniendo
en cuenta el enfoque del ecofeminismo, de la economia feminista y la economia de los cuidados. Ade-
mas, el enfoque feminista es esencial para que un enfoque de derechos sea algo pleno, legitimo y viable
en todas las sociedades. La cooperacion feminista debe ayudar a eliminar las barreras fisicas, sociales,
econdmicas, politicas y culturales que sufren millones de nifias y mujeres que impiden a la humanidad
superar muchos de los retos pendientes. Debe ser catalizadora, lo que significa conformar y agrupar
fuerzas para avanzar de forma conjunta hacia la eliminacién de todas las formas de discriminacién, vul-
neracion de derechos y de violencias hacia las mujeres. Asimismo, debe provocar los cambios necesarios
para conseguir la agencia individual y colectiva de las mujeres en todos los espacios publicos y privados.
Para ello tenemos que ir mas alla de las gafas moradas, es decir la mirada de género y adoptar unas gafas
progresivas que nos permitan desde la perspectiva feminista reconocer la multidimensionalidad vy las
interseccionalidades en la diversidad de categorias de discriminacion.

La lucha por la igualdad de género y la agencia de las mujeres es un elemento central para promover
la sostenibilidad, por su impacto multiplicador en la lucha contra la pobreza y el desarrollo democratico
de las sociedades, como se reconoce en el Consenso Europeo del Desarrollo. Un sistema de cooperacion
fortalecido debe apostar por un modelo de desarrollo que ponga la vida en el centro, considere las dife-
rentes voces y aborde las causas estructurales de la desigualdad de género desde una mirada feminista,
interseccional y decolonial (que huya de las miradas impuestas desde Occidente) que tenga en cuenta la
diversidad de opresiones que atraviesan a las mujeres y las nifias, y cdmo se articulan en cada contexto
especifico, asi como subjetivamente, reconociendo su capacidad de accidén y de organizacion.

3 La Coordinadora de ONGD publica el Indice de Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible. Una herramienta que mide el
compromiso de los pafses con un desarrollo humano sostenible, justo y equitativo. Nace con el objetivo de ofrecer una alternativa a la
hegemonica y limitada vision de los indicadores que habitualmente se usan para medir el progreso, especialmente el Producto Interior
Bruto (PIB). EL progreso de un pais solo es progreso si es a la vez compatible con el de otros paises y con el del conjunto del planeta.
https://www.icpds.info/que-es-el-indice/

4 Futuro en Comun ha presentado una propuesta de mecanismo CPDS: "Un sistema integral de coherencia de politicas”: https://futu-
roencomun.net/un-sistema-integral-de-coherencia-de-politicas-para-el-desarrollo-sostenible/
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Los rostros de la pobreza y la desigualdad son mayoritariamente femeninos, la violencia en los con-
flictos recae sobre las mujeres, las adolescentes y las nifias. Son ellas las que sufren las peores conse-
cuencias de la emergencia climatica, las sequias y demas crisis medioambientales y son principalmente
las mujeres, adolescentes y nifas, las que sufren las hambrunas, las crisis econémicas y las politicas. En
particular, las mas jovenes —las nifas y adolescentes— sufren una doble discriminacion por la interseccion
de su géneroy su edad. Algunas de las barreras suponen un freno a que las mujeres disfruten plenamente
de sus derechos son:

- el acceso y garantia de su derecho a la salud, especialmente a la salud sexual y reproductiva;

- las dificultades de acceso a una educacion de calidad;

- la sobrecarga y la obligatoriedad de asumir tareas de cuidados no remuneradas;

- el acosoy la violencia, como la obligacién al matrimonio y a la maternidad en edades tempranas;
-elhechodetrabajarmas horasyenmuchas ocasiones porsalariosy condiciones de mayor precariedad;

- la falta de acceso al agua también condiciona el disfrute de estos derechos, por el rol impuesto a las
ninas y mujeres en el abastecimiento doméstico;

- la falta de saneamiento basico y de medios para una higiene menstrual adecuada.

En la Cooperacion Espafiola la apuesta feminista debe integrar de manera real y efectiva la igualdad de
género y la agencia de las mujeres en un marco de derechos humanos, en las estructuras y los procesos.
El camino hacia la igualdad de género y el fortalecimiento del poder de las mujeres implica:

® Cuestionar las desigualdades sistémicas, las relaciones de poder injustas, las leyes, las politicas y los
programas discriminatorios a todos los niveles (local, nacional, regional y global). Considerar siempre la
especial vulnerabilidad de las nifias y adolescentes, quienes por ser a la vez mujeres y jovenes, sufren
una doble discriminacion.

® Poner fin a todas las formas de discriminacion contra las mujeres y las nifas en todo el mundo. Aprobar
y fortalecer politicas adecuadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el empodera-
miento a todos los niveles.

® Poner en valor la agencia de las mujeres, promover y defender sus derechos.

® Erradicar todas las formas de violencia de género y las practicas nocivas, en particular el trafico, trata
con fines de explotacion sexual, la mutilacion genital femenina y el matrimonio infantil.

® Proveer proteccion social adecuada y suficiente, acceso a los servicios que garanticen los derechos se-
xuales y reproductivos, y declararlos servicios esenciales en emergencias y crisis.

® Promover un reparto equitativo de las responsabilidades familiares y otorgar el valor real a las tareas de
cuidados y trabajo doméstico realizado por las mujeres.

® Proteger a las mujeres y nifas desplazadas por los conflictos y crisis. Poner los medios necesarios para
poner fin a los conflictos, contar con su participacion en los procesos de paz.

® Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos en los recursos econémicos
—Como acceso a la propiedad, al control de la tierra, los servicios financieros, la herencia y los recursos
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naturales— conforme a la normativa internacional.

® Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a
todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica.

® Poner en marcha medidas para eliminar la brecha digital de género.

Para todo ello se cuenta con instrumentos del marco internacional como la Declaracidon de Beijing, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, —especialmente el ODS 5 que persigue “lograr la igualdad de género'y
el empoderamiento de todas las mujeres y ninas™y la Convencion para la Eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra las mujeres (CEDAW) junto a un amplio legado normativo que sustentay legitima
esta apuesta.

Marco normativo de referencia para el enfoque feminista

Instrumentos internacionales y regionales, como son:

* La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), Articulo 3.

* La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer

(CEDAW) (1979 y en vigencia desde 1981).

* Los Pactos Internacionales relativos a los Derechos Humanos.

* La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (1993).

* La Declaraciéon y Plataforma de Accién de Beijing (1995).

* EL Programa para la accién sobre poblacion y desarrollo del Cairo (1994).

* La Resolucién 1325 sobre la Mujer, Paz y Seguridad (2000).

* Los Principios de Yogyakarta: Principios sobre la aplicacién de la legislacion internacional de derechos huma-
nos en relacién con la orientacién sexual y la identidad de género (2006).

* La Resolucion 1820 sobre la violencia sexual en conflictos armados (2008).

* La Resolucién 68/181 sobre la proteccion de las defensoras de los derechos humanos y

las personas defensoras de los derechos de la mujer (2013).

» Recomendacion General 34 sobre los Derechos de Mujeres Rurales de la CEDAW (2016). * La Agenda 2030 de
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 5. ONU 2015.

Instrumentos Europeos:

+ Convencién Europea de Derechos Humanos (1950). Art. 14y 15 del Protocolo 7.

*El Tratado de la Comunidad Europea (T.C.E), articulo 2, articulo 3, apartado 2 y articulo 141

* Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea (aprobada en 2000 y revisado en 2007), en particular
el articulo 23.

* Directrices de la UE sobre la violencia contra las mujeres y la lucha contra todas las formas de discriminacion
contra ellas (2008).

* Plan de accién en materia de género UE 2016-2020.

* Convenio de Estambul. 2011. Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia
contra las mujeres y violencia doméstica.

En el plano normativo estatal, la Constitucion Espanola, en el articulo 1.1, establece la igualdad como valor
superior del ordena-miento juridico espanol. En el articulo 14 proclama el derecho a la igualdad y hace una
prohibicion expresa de la discriminacion por razén de sexo, seguidas de las siguientes disposiciones legales:
* Ley Organica 1/ 2004 de 28 de diciembre de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género

* La Ley organica 2/2007, del 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOIEMH).
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En los Ultimos anos se ha seguido afirmando que el género era una sefa distintiva de la Cooperacién
Espafiola. Asi apareci6 en el V Plan Director. Sin embargo, las capacidades y recursos destinados a ello
han ido mermando progresivamente. En 2018, unos 60 millones de euros se destinaban a intervenciones
en areas clave para los derechos de las mujeres, esto es un tercio de los recursos que se invertia hace
diez anos. Los 2,5 millones de euros de contribucién a ONU Mujeres realizados en 2018 contrastan con el
papel destacado que tuvo Espana en el nacimiento de este organismo en 2011, cuando se aportaron 26
millones de dolares en su primer ano de andadura —el 22 por ciento del dinero donado por los Estados—.
Tras la década perdida, el Grupo de Trabajo de Género del Consejo de Cooperacion sefialo, en su informe
de 2018, la falta de una institucionalizacion del género, lo que llevd a que dejara de ser progresivamente
la marca de la Cooperacion Espanola.

PROPUESTAS

Elaborar una politica de cooperacion feminista dirigida a abordar las causas de las inequidades de
género en todas sus dimensiones y proponer soluciones. Deberd estar acompanada de una adecuada
institucionalizacion, recursos e instrumentos especializados que puedan atender todos los niveles de la
cooperacion, superando los déficits acumulados?.

® Revisar el marco normativo, reglamentario y los procedimientos para garantizar la eficacia en la imple-
mentacion de una cooperacién feminista.

® Adecuar el marco institucional y garantizar las capacidades necesarias para alcanzar unos resultados
especificos en materia de igualdad de género:

* Articular de manera sélida una Oficina de Cooperacién Feminista dentro de la AECID que garantice
la incorporacion del enfoque de género de manera transversal en todas las politicas de desarrollo,
especificamente en programas y proyectos dirigidos a mujeres y nifias. La oficina debe tener un rango
politico adecuado, capacidad suficiente y asumir entre sus funciones la formacion del personal técni-
co especializado en materia de género e igualdad, asi como la integracion del enfoque de género en
la gestién de la AECID y en sus intervenciones.

* Consolidar las redes sectoriales, especialmente la red de género de la AECID.

* Impulsar un programa de formacién y especializacion del personal en cooperaciéon feminista en
todo el sistema de cooperacion, tanto en sede como en terreno.

* Reforzar la presencia activa en espacios de coordinacion desde sede y desde terreno: mesas de
coordinacién de donantes (en las generales y en las especificas de género), el Members States Gender
Experts Group de la UE, el Practitioners "Network, el grupo de género del Consejo de Cooperacion.

* Incorporar un marco de evaluacion de las actuaciones en materia de igualdad de género que cuente
con indicadores especificos que sean objetivo de seguimiento permanente®.

1 Informe sobre el enfoque de género del grupo de trabajo de Género del Consejo de Cooperacion (http://www.consejocooperacion.es/
wp-content/uploads/2018/05/Inf-Ge%CC%81nero-1.pdf)

2 En elinforme sobre el enfoque de género del consejo de cooperacion de 2018 se sefialaba: “las iniciativas que se lleven a cabo en
materia de género deben acompanarse de un impulso politico claro y estable que eleve la igualdad de género y los derechos de las
mujeres al nivel de prioridad politica” (http://www.consejocooperacion.es/wp-content/uploads/2018/05/Inf-Ge%CC%81nero-1.pdf)

3 Reforzar el enfoque de género en la ayuda reembolsable y priorizar inversiones, al menos un 30%, en proyectos especificamente
destinados a mujeres y organizaciones de mujeres locales. Mejorar las capacidades para la recopilacion de datos desglosados por sexo y
el seguimiento y reporte con visién de género.
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* Invertir en investigacion y evaluacién en todos los campos de accion con un enfoque feminista.
* Mejorar y actualizar los criterios de medicion de los sectores y marcadores establecidos por el CAD
para incorporar una vision mas precisa del impacto de las acciones con orientacion de género. Esto
incluye una revision de cémo se contabiliza la ayuda con impacto de género y cdmo ésta hace frente
a las desigualdades por razén de sexo (promocién de la igualdad, empoderamiento politico, social y
econémico de las mujeres, reduccion de las discriminaciones por razén de sexo, etnia o raza, etc.).

® Promover una estrategia de cooperacion feminista con inversiones presupuestarias definidas.

* Establecer areas de actuacion prioritarias: empoderamiento de las mujeres, derechos sexuales y re-
productivos, violencias contra las mujeres y empoderamiento politico y econdmico, en toda la politica
de cooperacion.

* Priorizar la igualdad y promocion de los derechos de las mujeres de manera sectorial y transversal, y
en intervenciones especificas orientadas a garantizar todos los derechos de las mujeres, transformar
las normas socioculturales y las relaciones de poder.

¢ Cumplir con las observaciones finales del Comité de la Convencidn para la Eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra las mujeres (CEDAW).

* Fortalecery visibilizar el compromiso politico con la equidad de género y todos los derechos de las
mujeres en el ambito nacional, internacional y multilateral en alianza con organizaciones, redes femi-
nistas y de defensa de derechos de las mujeres.

* Incorporar una perspectiva plurianual en la planificacion de los presupuestos con enfoque de géne-
ro con el fin de respaldar a largo plazo a los paises y comunidades socias.

* Adoptar compromisos financieros estables y predecibles para apoyar la cooperaciéon feminista, las
organizaciones de mujeres y aquellas que defienden los derechos de las mujeres.

* Incrementar las aportaciones a ONU Mujeres y al Fondo de Poblacion.

* Comprometer de forma progresiva el presupuesto total de AOD para lograr que un 30% sea desti-
nada de manera principal a la promocion de derechos de las mujeres para su empoderamiento y para
la igualdad (segun el sistema de marcadores del CAD). Ademas, con el fin de lograr progresivamente
una efectiva transversalizacion del enfoque de género en el resto de sectores, debe asegurarse que
se alcanza el 60% segln el marcador significativo de igualdad de género.

¢ Atribuir de forma especifica el 6% del total de la AOD a salud y derechos sexuales y reproductivos.
* Priorizar al menos un 30% de la ayuda reembolsable a proyectos especificamente destinados a
organizaciones de mujeres locales y la mejora de las capacidades para la recopilacién de datos des-
glosados por sexo.

® Establecer un marco de coordinacion y participacion:

* Reforzar la coordinacién con todos los agentes y partes involucradas en esta agenda, especialmente
con el Ministerio de Igualdad, los diferentes mecanismos de igualdad autondmicos, la cooperacion
descentralizada y con las organizaciones feministas y movimientos de mujeres, organizaciones de
infancia, con especial atencion a las asociaciones de mujeres y movimientos feministas locales o re-
gionales en los paises de cooperacion.

¢ Garantizar la plena y efectiva participacién de las mujeres en todos los ambitos y niveles de los ci-
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clos de intervencion de la Cooperacién Espanola. Potenciar el compromiso con la igualdad de género
y la transversalizacién de género desde una perspectiva feminista.

* Incorporar la participacién de las organizaciones feministas y de mujeres en el disefo de la politica
y presupuestos destinados a género.

CUIDADORA Una coopeRacion ecOLOGISTA

JUSTIFICACION

En septiembre de 2020 el secretario general de la ONU declard “la humanidad estd librando una gue-
rra contra la naturaleza, y necesitamos reconstruir nuestra relacion con ella”. La emergencia ambiental y
climatica que vivimos es resultado de la superacion de los limites biofisicos del planeta; su principal
causa la encontramos en el modelo de produccién y consumo, especialmente, en el modelo de extrac-
cién mineral y energético, vinculado al alto consumo de combustibles fésiles y a las cadenas globales de
abastecimiento. La biodiversidad, suelosy el clima estan en riesgo de colapso. En el caso del clima, segin
la comunidad cientifica solo tenemos diez afios para frenar las peores consecuencias del calentamiento
global. Este sentido de urgencia esta recogido en el Acuerdo de Paris que realiza un llamado a los paises
al compromiso vy a la solidaridad y cuya puesta en marcha exige una revision profunda de las politicas,
también de la politica de cooperacion.

Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris, firmado y ratificado por Espafia supone el primer mecanismo internacional universal que
compromete a los estados a mantener el incremento de la temperatura (global) por debajo de los 1.5 °C (Art
2.a) apelando a la responsabilidad de neutralizar las emisiones en el menor tiempo y hacerlo desde el desa-
rrollo sostenible y la cooperacion internacional. Dentro del Acuerdo se reconoce la importancia de la justicia
climatica, la equidady el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas (Art 2.2) que imprimen un
llamado a la accidn climatica responsable por parte de nuestro pais en relacién con los paises y comunidades
mas vulnerables del planeta. En 2015, los paises se comprometieron con las llamadas Contribuciones Nacio-
nales Determinadas -NDC en sus siglas en inglés—, que son planes nacionales de reduccion de emisiones. La
suma actual de dichos compromisos sé6lo alcanza el 30% del esfuerzo necesario para no superar el grado y
medio de aumento global de la temperatura —limite de seguridad— e implica que la temperatura aumentard en
3,2°C de media para final de siglo.

En la COP 25 de Madrid el mensaje de cambio y ambicién también estuvo presente en movilizaciones
sin precedentes en el pais gracias al protagonismo de jovenes, activistas, organizaciones y pueblos indi-
genas. La ciencia ha senalado con claridad en los dos informes del IPCC de 2019 los efectos devastadores
del cambio climatico en los sistemas terrestres y ocednicos, sus graves consecuencias en la seguridad
alimentaria, la disponibilidad de agua, el aumento del nivel del mar, la generacion de ciclones y la degra-
dacion de ecosistemas fundamentales como las selvas tropicales o los manglares. Por lo tanto, es un de-
ber moral responder a la altura de estos desafios que impactaran con mayor virulencia a las poblaciones
mas vulnerables del Sur global y a las generaciones mas jovenes que son victimas de una clara injusticia
climdtica.
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Injusticia climatica

Segln Social Watch (globalplicywatch.org) “entre 1850y 2002, los paises del Norte global emitieron tres veces
mas gases de efecto invernadero (GEI) que los paises del Sur global, donde reside aproximadamente el 85%
de la poblacién mundial. Solo Chevron, Exxon, BP y Shell juntos estan detras de mas del 10% de las emisiones
de carbono del mundo desde 1966. El promedio de emisiones de CO2 (en toneladas métricas per capita) de los
ciudadanos en los paises como Mozambique (0,3) o Malawi, (0,1) es infimo en comparacién con las emisiones
promedio de una persona de Estados Unidos (15,5), Australia (15,8) o el Reino Unido (6)". La responsabilidad
sobre la emergencia climatica se concentra en la poblacion mas pudiente que provocan el 50% de las emisio-
nes globales, mostrando una cara mas de la desigualdad del mundo en el que vivimos. Las emisiones vincula-
das a la produccion de energia, el transporte, los edificios o la agricultura y los cambios del uso del suelo estan
altamente vinculadas a un sistema de produccion y consumo que beneficia especialmente a una minoria de
la poblacién mundial. Oxfam denuncia que, entre 1990y 2015, tan solo el 1% de la poblacién mundial (apro-
ximadamente 63 millones de personas) gener6 el 15 % de las emisiones acumuladas y consumié el 9 % del
presupuesto de carbono, el doble que la mitad mas pobre de la poblacion mundial.

Las consecuencias del cambio climatico ya se perciben de manera desigual en poblaciones y ecosis-
temas mas vulnerables en las que se acentla la pobreza, el hambre, las desigualdades y la conflictividad
social y politica. Asi lo confirma el informe sobre clima y pobreza del Relator de Naciones Unidas de po-
brezay derechos humanos: "el cambio climdtico podria empujar a mds de 120 millones de personas mds a
la pobreza para 2030 y tendrd el impacto mds severo en los paises, regiones y lugares pobres donde viven y
trabajan los pobres". Ademas, la Plataforma de Desplazamientos y Migraciones Climaticas recuerda que,
de manera directa e indirecta, muchas personas que habitan en estas regiones tendran que migrar. Esta
fue la realidad de ocho millones de personas en 2018, resultado de la intensidad y frecuencia de emer-
gencias climaticas como ciclones tropicales, inundaciones, subidas del nivel del mar, sequias, olas de
calory frio, etc.

Es una evidencia que muchos de los derechos bdasicos en los procesos de desarrollo sostenible tienen
como precondicién esencial la existencia de habitats y ecosistemas vivos, diversos, resilientes y en equi-
librio. Garantizar el clima, el agua, la biodiversidad, la fertilidad del suelo y servicios ecosistémicos (contri-
buciones de la naturaleza a las personas) es un elemento esencial para la salud, el acceso a alimentos de
calidad, la disponibilidad de energia, medios de vida, la existencia de bienes culturales y espirituales, etc.
Por ello son estratégicos los procesos multilaterales en los que se garantizan los bienes publicos globales
de caracter ambiental, que buscan soluciones basadas en la naturaleza que protejan y que restauren el
patrimonio socioambiental, y refuercen factores de equidad, acceso, soberania y sostenibilidad de la ges-
tién de los recursos que son clave en los procesos de resiliencia y desarrollo sostenible.

Esto es especialmente relevante en las zonas rurales en las que se encuentra el 80% de las personas
pobres del mundo y una presencia relevante de ecosistemas estratégicos para la vida en el planeta. En
estas zonas, adquieren un rol fundamental los modos de vida desarrollados por las comunidades tradi-
cionales y pueblos originarios en cuyos territorios se preserva el 80% de la biodiversidad mundial y el
24% del carbono en stock. Son verdaderos “guardianes de la vida”, como se reconoce en el Acuerdo de
Paris, y como tal el sistema de cooperacion deberia contribuir a reconocer y dinamizar este rol. También
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es relevante la agenda urbana y la relacion campo-ciudad. En las ciudades se concentran el 80% de las
emisiones globales y la mitad de la poblacion mundial. Es en muchas ciudades del Sur global donde es
necesario buscar soluciones a problemas ambientales y de falta de bienestar como son el abastecimiento
de agua, gestion de residuos, energia, la calidad del aire o de los alimentos.

Por ultimo, muchos conflictos en el mundo derivan de la disputa o inequidad en la gestidn de los recur-
sos naturales. La punta de lanza de esta realidad son las cerca de 4.000 personas defensoras de derechos
humanos que han sido asesinadas desde 1998y las miles que han sufrido graves ataques, la mayoria (tres
cuartas partes) por defender la tierra y los recursos naturales imprescindibles para la vida. Ademas, es
fundamental el nexo entre los conflictos de base medioambiental y la accion humanitaria.

El nuevo sistema de cooperacion debe estar comprometido con la vida en el planeta e impulsar una
agenda transformadora de soluciones conectando los principales desafios ambientales con el bienestar
y el desarrollo sostenible. Una apuesta ecologica debe incorporar y superar el enfoque ambientalista
que tradicionalmente ha dominado las politicas de cooperacion donde el medio ambiente era un sector
especifico lateral, un marcador de intervenciones desconectadas y un punto de un formulario de sub-
venciones. Es necesario tener la capacidad estratégica y operativa que permita que lo ecolégico empape
el conjunto de la cooperaciéon de manera transversal y que cuente con una agenda especifica. Debe ser
capaz de trasladar un sentido de urgencia y de necesidad de busqueda de soluciones de restauracion
socioambiental y modelos de produccién y consumo alternativos que pongan en la practica el ideal de
espacio seguro del donut de Raworth, donde se conjuga un suelo de derechos y equidad con el respeto
a los limites del planeta.

Se debe promover una agenda ecologista en todos los niveles e instrumentos (cooperacién técnica,
financiera, institucional, ayuda humanitaria, educacién para la ciudadania global, etc.). Ademas, es fun-
damental que el compromiso doméstico con la transicion energética, la adaptacion al cambio climatico,
el freno a la pérdida de biodiversidad y desertificacion estén acompanados de un mayor impulso en la
cooperacion internacional, tal y como sefala el Acuerdo de Paris (art. 7.6)%, y que ayude a proyectar, desde
la coherencia, un mayor perfil multilateral e internacional en la materia.

El punto de partida es que en el sistema de cooperacion espanol existen capacidades instaladas pero
que son insuficientes y estan atomizadas como para abordar este reto en la dimension requeriday que no
recogen el potencial existente. Los datos de AOD destinada a medio ambiente muestran que Espana esta
relativamente bien posicionada a nivel absoluto y relativo en comparacion con paises de nuestro entor-
no con sistemas de cooperacién semejantes. En 2019 se destind un 20% (100 millones de euros) de la
ayuda bilateral de manera principal o significativa a medio ambiente®, lo que supone una cifra relevante
si tenemos en cuenta el bajo nivel de la ayuda bilateral de los Gltimos afios (30% del total de la AOD)®. En
el ambito bilateral hay iniciativas significativas como el crédito reembolsable de 17,6 millones aprobado

4 Y también en los objetivos de la Cumbre de Diversidad Biodiversidad que se celebrard en 2021.

5 La forma de ofrecer datos sobre AOD y medioambiente se realiza mediante los marcadores de Rio de biodiversidad, mitigacion, de-
sertificaciéon y adaptacion que realizan el escrutinio de en qué medida cada intervencién de la ayuda oficial al desarrollo contribuye de
manera principal o significativa.

6 Espafia se situaria en un nivel medio de la tabla de recursos de la AOD marcados en medio ambiente con paises como lItalia, Corea,
Suiza o Dinamarca, pero alejada del siguiente nivel como Noruega o Holanda y muy lejos del primer nivel —con mas de mil millones de
USS- como son Francia, Suecia, Alemania o Japdn; paises con una cooperacién ampliamente dedicada especialmente al ambito climatico.
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en 2019 para que el FONPRODE participe en una intervencién de electrificacion rural en Panama de unos
120 millones de la mano del BID y de LAIF-UE. En el paisaje europeo de la cooperacién delegada (recur-
sos europeos gestionados por Espafa), la FIIAPP y la AECID participan junto a otras cooperaciones en el
proyecto Euroclima+” en América Latina para promover politicas de mitigacion y adaptacion entre 2017 y
2023, con una inversion de 80 millones de euros. También la AECID estd presente en la iniciativa del Pac-
to de los alcaldes de Africa Subsahariana® que recibe fondos europeos por valor de 25 millones de euros.

A nivel multilateral en 2019 Espana contribuy6 con 118 millones de euros al Fondo Verde -la anuali-
dad mas alta realizada desde 2015°-y 4,5 millones al fondo mundial del medio ambiente. También hay
un ambito de la diplomacia ambiental con una relevancia notable como se percibi6 en la COP 25, pero
que estad desconectada de otros ambitos multilaterales y del sistema de cooperacion. Desde entonces, y
siguiendo la estela marcada en Europa, se estd dando un impulso a la agenda climatica y ambiental como
se ve en la Ley de cambio climatico y transicion ecologica y en el Plan de recuperacion y resiliencia. Sin
embargo, estos planes adolecen inexplicablemente de una dimension internacional y de su necesaria
conexion con la politica de cooperacion.

Muchas de estas iniciativas se han ido apoyando en programas y estructuras del sistema de coopera-
ciény de fuera—o en su periferia— Algunas estan bajo el paraguas de la AECID con cierta tradicion como el
programa Arauclima, operado desde la oficina técnica de Costa Rica o la Red Iberoamericana de Oficinas
de Cambio Climéatico (RIOCC). El papel del FONPRODE, Cofides o la FIIAPP también muestran la relevancia
de la cooperacién financiera y técnica en este ambito.

A nivel estratégico, la AECID dispone de una Estrategia sectorial de medioambiente de la Cooperacidn
Espanolay el Plan de actuacion sectorial de medioambiente de la AECID, que son previos y cuya renova-
ciény adecuacion a la Agenda 2030, al Acuerdo de Paris y a la Agenda de Sendai esta pendiente, tal como
senala el V Plan Director de la Cooperacion Espanola 2018-2021.

PROPUESTAS

® Reforzar los instrumentos y capacidades para abordar intervenciones de mitigacion y adaptacién; para
frenar y revertir la pérdida de biodiversidad y asegurar la gestion de los recursos naturales desde un
enfoque de derechos humanos, género, soberania alimentaria y energética. Todo ello con foco en la bus-
queda de soluciones desde la naturaleza como la agroecologia, los sistemas consorciados o el fomento
de la agrobiodiversidad, con especial foco en las poblaciones mas vulnerables (indigenas, campesinos,
personas migrantesy refugiadas, suburbios, etc., seglin establece el art. 7.5 del Acuerdo de Paris) y las que
viven en ecosistemas de alto valor socioambiental.

® Desarrollar instrumentos que reconozcan, fomenten y protejan el papel de las personas defensoras de
la naturaleza y del territorio, pueblos indigenas y comunidades tradicionales. Ha de fomentarse el reco-

7 Informacion sobre el programa: https://www.filapp.org/proyectos fiiapp/euroclima/
8 Informacion sobre el programa: https://comssa.org/

9 El Gobierno de Rajoy se comprometié en 2015 con 120 millones de euros en el primer ciclo de contribuciones cuyo calendario de
pagos se extendia hasta 2020. En septiembre de 2019 el Gobierno de Pedro Sanchez comprometi6é 150 millones de euros. Es impor-
tante sefalar que la Unica entidad calificada para canalizar recursos del Fondo Verde es Cofides, entidad especializada en cooperacion
financiera e internacién de la empresa espafola.
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nocimiento de su territorio, de sus medios de vida y usos ancestrales y deben abandonarse los proyectos
econémicos que amenazan la vida en el planeta.

® Incorporar en el sistema humanitario la proteccién de las personas desplazadas por motivos medioam-
bientales desde una dptica de derechos. Debe establecerse una estructura solvente de gestion y respues-
ta a las crisis humanitarias con recursos suficientes.

® Apostar por el desarrollo de un nexo entre género y medioambiente como un ambito estratégicoy ope-
rativo fundamental para el éxito de las intervenciones. Debe fomentarse el desarrollo de intervenciones,
estudios y aprendizajes.

® Poner a disposicion recursos de investigacion en los factores ambientales clave para el desarrollo
sostenible y tener capacidad de sistematizacion de aprendizajes y buenas practicas a nivel nacional e
internacional.

® Incorporar de una manera mas clara, especifica y reconocida el aporte de las organizaciones ecologistas
a proyectos internacionales de desarrollo sostenible; especialmente de las organizaciones sociales del
Sur global que son fundamentales para el impulso de una agenda socioambiental.

® Incorporar en las intervenciones de educacion para la ciudadania global la ecoalfabetizacion y el pen-
samiento sistémico; el enfoque de justicia ecologica global, clave para tomar conciencia de los desafios
existentes para preservar el planeta en relacién a los dilemas del desarrollo sostenible y el comporta-
miento individual y colectivo.

® Alcanzar un 50% de AOD bilateral demostrable en los marcadores medioambientales principal vy
significativo.

® Definir una nueva estrategia de desarrollo sostenible multilateral que, desde una coordinacién intermi-
nisterial mas estrecha, disponga:

* Apoyar los esfuerzos internacionales en los asuntos sistémicos relacionados con la agenda de de-
sarrollo sostenible, climatica y ambiental. Establecer compromisos de financiacion en linea con el
cumplimiento de la "parte justa” correspondiente de los 100.000 millones que deben ser transferidos
anualmente a partir de 2020 a los paises mas vulnerables, segin el Acuerdo de Paris. Proveer finan-
ciacion propiay suficiente para el Mecanismo Internacional para las Pérdidas y los Dafios. Incrementar
la transparencia de la rendicién de cuentas en la contabilizacion de los flujos de AOD y clima. Revisar
en profundidad los instrumentos de internacionalizacién de la empresa como los créditos a la ex-
portacion, garantias e instrumentos de blending y prohibir su uso en la economia fésil y garantizar su
contribucion al desarrollo sostenible y reduccion de la pobreza.

¢ Garantizar que la utilizacion de mecanismos de flexibilidad —como los mercados de emisiones— no
suponga una merma en el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas. Ademas, es
fundamental que estos instrumentos estén orientados por criterios de desarrollo sostenible con un
enfoque de derechos humanos, género y sostenibilidad. También debe garantizarse que los proyectos
financiados respetan el consentimiento libre, previo e informado de las poblaciones afectadas.
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%::OMPROMETIDA Una coopeRracion Que ReSPONDA a

LaS emeRGencias be un mMunbo en CRISsIS
JUSTIFICACION

Responder a las emergencias de diversa indole que suceden en el mundo de una manera generosa,
pero estructurada, es una de las labores mas esenciales que un sistema de cooperacién reforzado deberia
realizar con excelencia, profesionalidad y suficiencia.

La accion humanitaria ha sido tradicionalmente una de las tematicas centrales de a politica de Coo-
peracion Espafola. Su evolucién e impulso ha tenido varios hitos importantes como la constitucion de la
Oficina de Accién Humanitaria (OAH) en la AECID, la elaboracién de la primera Estrategia de acciéon huma-
nitaria en 2007 y de la que esta actualmente en vigencia aprobada en 2019°. Estas acciones han ido de
la mano de una agenda internacional humanitaria que ha tenido varias citas clave en la Gltima década. En
este camino se han producido importantes modificaciones en el terreno humanitario que se han acelera-
do auin mas con motivo de la celebracién en Estambul de la primera Cumbre Humanitaria Mundial (WHS)
en mayo de 2016. La WHS plante6 compromisos concretos como los incluidos en el Grand Bargain que
han sido incorporados como reto por la Cooperacion Espanola.

EL V Plan Director (VPD) recogia la necesidad de acompanar el cambio de paradigma derivado de la
WHS vy el GB; esto implica una ayuda humanitaria de mayor calidad que tenga en cuenta la diversidad
actual de agentes, los enfoques locales y regionales de las crisis y la necesidad de soluciones y actuacio-
nes mas integradas ante las crisis prolongadas. En el VPD se plasma también la necesidad de una nueva
estrategia que haga suyos los desafios planteados por el informe de pares del CAD y la necesidad de
priorizar los recursos en este capitulo. La inauguracion en 2019 de la Estrategia de accién humanitaria
de la Cooperacion Espafiola 2019-2026 nos da un marco inmejorable para el refuerzo y proyeccién de la
accion humanitaria de la Cooperacion Espanola en los proximos ejercicios.

Taly como senala la estrategia de 2019, es que “la cifra de personas que necesitan de ayuda humanitaria
segun Naciones Unidas alcanza ya los 131,7 millones de personas” (OCHA, 2019) y veinticinco conflictos
armados siguen vigentes en un contexto de mayor inestabilidad y crisis multidimensionales (conflictos,
desastres ambientales y emergencia climatica etc.). Esta realidad impacta de manera mas incisiva a la
infancia y las mujeres y de manera mas dramatica en el contexto de la COVID-19. Previsiblemente, la
pandemia provocara una desestabilizacion de los contextos mas vulnerables con consecuencias que pue-
den poner en riesgo los objetivos de desarrollo asumidos por la comunidad internacional, y el control de
la propia pandemia. En este sentido, la FAO y el PMA nos advierten de que, si antes de la pandemia 135
millones de personas de 55 paises sufrian inseguridad alimentaria severa, ahora esta cifra podria pasar a
265 millones, mientras enfrentamos un escenario de reduccion del espacio humanitario.

Por lo tanto, desde un punto de vista estratégico y a la luz de la coyuntura actual, la accién humanitaria
es mas pertinente que nunca. Asi lo plasmaron tanto la Comunicacién 2020 como la Estrategia COVID, que
ha puesto como primer objetivo y prioridad el “enfrentar la emergencia de la COVID-19, haciendo pleno

10 Estrategia de accién humanitaria de la Cooperacién Espafiola: https://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Divulga-
Ci%C3%B3n/Comunicaci%C3%B3n/EAH CE 2019-2026 v3.pdf
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uso de la Estrategia de accion humanitaria e integrando nuevas prioridades a medio y largo plazo”. Sin
embargo, en este contexto, la realidad de los recursos destinados a accién humanitaria en el siste-
ma es muy precaria. En 2019 la AOD contabilizada como accién humanitaria era seis veces menor
que diez anos antes y lleva siete anos congelada en aproximadamente 50 millones. De los 50 mi-
llones que en 2019 se destinaban a accién humanitaria, 35 millones (70%) provenian de la Oficina
de Accion Humanitaria de la AECID, institucién que estaria llamada a jugar un papel fundamental
pero que moviliza menos recursos que muchas de las grandes ONGD de nuestro pais. También
cabe senalar la importancia del ambito descentralizado, con un 30% de los recursos restantes, con
un 20% de las CCAA y un 10% de las EELL.

PROPUESTAS

® Preservar la independencia en la designacién de las prioridades en cuanto a las intervenciones
en accién humanitaria. Estas deben venir orientadas por los principios humanitarios y basarse en
necesidades humanitarias; no pueden definirse por criterios politicos o de prioridad geografica,
deben priorizar la intervencion a favor de poblaciones segin su situacion de vulnerabilidad vy a
regiones o paises donde la accion humanitaria espanola dispone de una presencia y capacidades
especificas.

® Promover respuestas que respondan a las emergencias y al mismo tiempo refuercen la coordina-
cion, las capacidadesy la resiliencia a largo plazo. Debe trabajarse desde el nexo existente entre lo
humanitario, el desarrollo, la paz, la resilienciay la agencia de las mujeres. Estas respuestas deben
prestar especial énfasis en los grupos que ven vulnerados sus derechos de manera especifica:
mujeres, infancia, refugiados, grupos étnicos, etc.

® Incorporar estrategias multisectoriales con un enfoque integral que hagan frente a crisis de na-
turaleza mas poliédrica en la interaccion de factores como las crisis de salud, tensiones sociales,
la emergencia climatica, estreses ambientales, conflictos politicos, etc. La busqueda de paz, segu-
ridad y resiliencia deben guiar buena parte de las intervenciones.

® Fortalecer a agentes locales en aras de la eficacia y sostenibilidad de la ayuda. Para ello debe
ampliarse la cartera de programas y la asociacion con todos ellos. Garantizar, al menos, un 25% de
recursos canalizados a través de organizaciones locales (first responders). Deben establecerse las
salvaguardas necesarias en zonas de conflicto, donde, en algunos casos, las organizaciones locales
estan, de modo general, altamente politizadas y tienen dificultades de responder bajo el principio
de neutralidad.

® Garantizar la integracion de una vision de género en las intervenciones humanitarias, mediante
la generacién de capacidades y el empoderamiento de las mujeres. También debe estar presente
en las actuaciones para proteger a personas victimas de violencia, en particular las supervivientes
de violencia sexual o por razones de género en las crisis humanitarias; debe prestarse especial
atencidn a la garantia de los derechos de las mujeres y niflas migrantes, desplazadas y refugiadas.
En este sentido, es importante poner en valor y reforzar las organizaciones de mujeres y feminis-
tas puesto que es esencial su participacion y agencia en la atencién en las crisis, la prevencion de
conflictos y construccion de paz.
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® Desarrollar capacidades para enfrentar las crisis en los distintos dmbitos, nacional (Espafia), re-
gional (europeo) y global (las de otras regiones y en el ambito multilateral) como parte del mismo
reto.

® Apoyar politicamente la respuesta a necesidades en crisis con la promocion de marcos interna-
cionales para el respeto del Derecho Internacional Humanitario (DIH), apoyo y acompafiamiento
de la respuesta por medio de la diplomacia humanitaria.

® Reequilibrar la canalizacién de recursos entre el sistema de Naciones Unidas y otros (Movimien-
to de la Cruz Roja y ONG) utilizando los instrumentos de financiacién previsibles y flexibles como
los convenios de emergencia. Debe reforzarse su dotacién de recursos y ampliar el nimero de
organizaciones beneficiarias segln criterios de capacidad operativa.

® Reforzar su capacidad de gestion, y en el caso de la accion humanitaria, reforzar el perfil institu-
cional, las capacidades, recursos, y equipo de la Oficina de Accion Humanitaria.

® Promover un espacio de didlogo y de coordinacion entre la accién humanitaria en el ambito de la
cooperacion estatal y a descentralizada. Reconocer el valor anadido de la cooperacion descentra-
lizada y su especificidad; promover la participacion de agentes del ambito local.

® Incrementar la asignacion propia de la ayuda humanitaria (al 10% de la AOD espafiola como se
recoge en la nueva Estrategia 2019-2026). Esta inversién debe realizarse a través de diferentes
mecanismos (al menos 50% via AECID) y contar con una mayor diversidad de agentes.

® Ajustar los mecanismos de atribucion y rendicion de cuentas flexibilizandolos y siguiendo el
marco del Grand Bargain. Deben homologarse con mecanismos de la UE, mas objetivos, agiles y
eficaces para aquellas organizaciones que canalicen fondos publicos. Es necesario ampliar los
recursos disponibles por medio de las herramientas de convenios de emergencia (dgiles y previ-
sibles) haciendo un uso mas sistematico y estratégico de los mismos. Incrementar el uso de las
subvenciones de Estado (mds agiles).

® Dotar de los medios necesarios para que la sociedad conozca, se sensibilice y se involucre en los
asuntos humanitarios.

® Coordinar la accién humanitaria con una politica activa de atencién a las personas refugiadas
que huyen de zonas de conflictos o catastrofes y necesitan una atencién especializada fuera de
las fronteras o en los paises de origen y de transito. Las acciones deben respetar los derechos ga-
rantizados en los marcos internacionales.

® Fortalecer el programa de protecciéon a personas defensoras de derechos humanos y medio am-
biente con capacidad de atender estas realidades en el corto y el largo plazo, en el nivel preven-
tivo y paliativo.
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ﬁ-ONECTADA Una coorPeracion PROMOTORA De CluDaDa-

nia gLoBaL?
JUSTIFICACION

La nocién de que todas las personas estamos interconectadas y que somos corresponsables en el resto del
mundo no es nueva y ha estado presente como una importante dimension de la cooperacion internacional.
No hay desarrollo sostenible sin democracia y no hay democracia sin una ciudadania critica, activa y compro-
metida. Una buena calidad democratica de los paises y una gobernanza inclusiva mundial saludable necesitan
de entornos que favorezcan la participacion y organizacion ciudadana. A su vez, la participacion ciudadana
refuerza la gobernanza y asegura la calidad democratica. Todo ello revierte en las posibilidades de éxito de
una agenda de derechos y sostenibilidad. Por lo tanto, la sostenibilidad, la democracia y la ciudadania son tres
conceptos que estan plenamente imbricados y a los que un sistema de cooperacién reforzado debe dedicar
una especial atencion dentro de su mision, estrategias y recursos.

Para hacer frente a los actuales retos del desarrollo sostenible en nuestras sociedades es necesario que exis-
ta una ciudadania con un conocimiento critico de la realidad, comprometida, activa, implicada en los cambios
sociales. Una ciudadania que actle desde la vision global de las interdependencias entre su contexto local y
el resto del mundo, tal como sefiala la Agenda 2030 (meta 4.7) . En el Informe de desarrollo humano de 1993
se planteaba por primera vez la recomendacion de destinar un porcentaje de la Ayuda Oficial al Desarrollo
a actividades de sensibilizacion y ciudadania global. Desde entonces los grandes marcos internacionales de
desarrollo han ido reafirmando la importancia de esta dimensién de la cooperacién internacional. EL Consenso
Europeo sobre el Desarrollo del afio 2007 recogia que los paises de la UE debian destinar hasta un 3% sobre
el total de la AOD para actividades de educacién para el desarrollo y sensibilizacion. EL Consenso Europeo de
Desarrollo de 2017 sefialaba su importancia y apuntaba su papel fundamental en aumentar la implicacion de
la ciudadania en el desarrollo sostenible, y senalaba también la necesidad de colaborar con las organizaciones
de la sociedad civil para este fin.

La educacion para la ciudadania global (ECG) es y ha sido parte esencial de la politica de Cooperacién Es-
panola y de sus estrategias de implementacion. Se incorpor6 de forma organica en la Ley de Cooperacion
Espanola del ano 1998; se disend una estrategia sectorial propia para la AECID; se incorporé como un ambito
estratégico en la cooperacion en sus Planes Directores anuales y se ha financiado como parte de la politica de
cooperacion. Las ONGD son sus principales vias de canalizacion. En 2018 la AOD destinada a ECG fue de 40
millones en todo el Estado, de los cuales aproximadamente el 80% provienen de la cooperacion descentraliza-
da; el 50% esta gestionado por ONGD. Y aunque desde 2016 se han ido recuperando los recursos disponibles,
todavia contamos sélo con un 40% de los recursos de ECG respecto al periodo anterior a la década perdida.

La complejidad del momento actual refuerza esta dimension de la cooperacion. El momento civilizatorio
que atravesamos requiere mas que nunca de la complicidad de todos los agentes sociales y el impulso de una
ciudadania global que participe de manera activa en la solidaridad internacional, el desarrollo sostenible, la

11 Este apartado refleja de manera resumida el contenido de los documentos de La Coordinadora de octubre 2020: "Educacion para la
ciudadania global. Una necesidad urgente en la era post-Covid19” (https://coordinadoraongd.org/wp-content/uploads/2020/12/2020-
08-16-ECG-necesidad-urgente-post-COVID-FINAL.pdf) y “Financiacién de la educacién para la ciudadania global” (https://coordinado-
raongd.org/wp-content/uploads/2020/12/2020-08-13-Financiacion-de-la-ECG-FINAL.pdf).
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defensa de los derechos humanos, la justicia econdmica y social, y la justicia de género. Un nuevo sistema de
cooperacion supone una oportunidad para que la ECG recobre su peso estratégico dentro de la politica de coo-
peracion mediante un marco normativo y financiero adecuado.

PROPUESTAS

® Disenar una estrategia de ECG, con la participacion especifica de los actores de la cooperacion descentraliza-
da y el resto de los agentes sociales. Repensar el concepto de educacion para la ciudadania global desde una
perspectiva integral, incorporando instrumentos y enfoques innovadores, como el enfoque de coherencia de
politicas, de cooperacién feminista y ecologista, que multipliquen el impacto de esta herramienta. Poner el foco
en desafios globales como:

* laigualdad de género y la prevencion de violencias machistas;

* el fomento de la convivencia y respeto frente a discursos del odio;

* a tolerancia frente a todo tipo de discriminacion;

* |a promocion de modos de produccion y consumo sostenibles y respetuosos con los DDHH y que fomen-
ten la economia de los cuidados;

* los desafios de la desigualdad y de la emergencia ambiental y sus principales soluciones, etc,;

* el fomento de la responsabilidad de la ciudadania en su formulacién y defensa.

® Generar las estructuras adecuadas para su puesta en marcha con una unidad en la nueva AECID con autonomia
de ejecucién y capacidad para promover una coordinacion con todos los actores involucrados—en su dimension
formal e informal-, especialmente con el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Transicion Ecologica, Igual-
dad, Juventud y con la Cooperaciéon Descentralizada.

® Aumentar los fondos destinados a ECG, hasta alcanzar el 3% de la AOD, reforzando las intervenciones no
formales e informales que se valen de herramientas innovadoras para su puesta en marcha. La financiaciéon de
la ECG es esencial para que sus agentes principales, las ONGD, puedan seguir implementando estrategias para
conseguir una ciudadania activa y critica. Avanzar hacia la creacion de nuevos instrumentos para la financiacion
de la ECG que den lugar a la innovacién y al fortalecimiento de la sociedad civil.

® Fomentar el reconocimiento y apoyo del voluntariado local e internacional con un marco normativo propio que
permita desarrollar todo el potencial de esta "escuela de participacion ciudadana” como parte de la promocion
de una sociedad civil comprometida, vinculada al fomento de valores democraticos desde la participacién vo-
luntaria y la busqueda del bien comun.

® Mejorar los mecanismos de coordinacion interministerial e intercompetencial para que la ECG trabaje desde
multiples enfoques. Ayudar a que el sistema educativo implemente la educacién para el desarrollo y la ciudada-
nia global para mejorar la comprension del alumnado sobre los procesos globales; reconocery reforzar su propia
agencia y capacidad transformadora, ya demostrada a través del liderazgo ejercido, por ejemplo, en las movili-
zaciones por el clima o la equidad de género. Destinar recursos para desarrollar la ECG en la formacion docente
permanente dentro de los centros de formacion de profesorado existentes en las comunidades autbnomasy en
la formacién inicial del profesorado dentro del curriculum establecido para las facultades de educacion vy los
masteres de profesorado.

® Garantizar el derecho de acceso de grupos sociales representativos a los medios de comunicacion publicos;
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facilitar los espacios de coordinacion entre estos y las OSC. Trabajar desde y con los medios de comunicacion,
respondiendo a la urgencia de alcanzar a capas amplias de la sociedad y colectivos de personas adultas; influir
en los mecanismos de formacion de opinion publica esenciales para la implementacién de nuevas politicas y
fomentar, desde este ambito, los conceptos de interdependencia, solidaridad, corresponsabilidad y de apoyo y
fomento de la diversidad.

@OMPARTIDA Una cooperacion ORGULLOSA De LA RIQUe-

Za De SU DeSsCenTRaLlIzacion?
JUSTIFICACION

La descentralizacion es uno de los rasgos mas caracteristicos del sistema de cooperacion en Espana.
Presentada recientemente como un factor de ineficacia y dispersion, por unos, y como potencial de en-
raizamiento en el territorio (localizacién), participacién y sensibilizacién en las responsabilidades globa-
les, por otros, es importante estructurar una vision adecuada de su significado actual y futuro dentro de
un nuevo sistema de cooperacion. El caracter de “descentralizacién” no es un término monolitico que
haga referencia a una Unica forma de hacer cooperacién; tampoco se restringe a un espacio de coordina-
cion vertical entre la Administracion General del Estado (AGE) y las diferentes administraciones en otros
niveles administrativos o a actores estrictamente administrativos. Es una politica social, ampliamente
participada y co-gestionada por agentes de sociedad civil, especialmente con las ONGD, y también con
organizaciones de cooperacion sindicales o de educacion, entre otras.

Tradicionalmente, el término cooperacion descentralizada hace referencia a la cooperacion oficial para
el desarrollo llevada a cabo por Gobiernos y entidades subestatales (comunidades auténomas, gobier-
nos locales, ayuntamientos, diputaciones, municipios, cabildos, etc.) con paises empobrecidos. En 2019,
la cooperacion descentralizada representaba en la Ayuda Oficial al Desarrollo en Espana 321 millones
de euros (217,4 provenientes de las CCAAy 103,6 de las EELL) lo que suponia el 13,3% del total. Estas
cantidades son aproximadamente la mitad de las que se manejaban diez afios antes, aunque si es cierto
que los ultimos cuatro anos ha habido una recuperacién constante que aln no sabemos cémo se vera
impactada por la pandemia.

La cooperacién descentralizada surge al calor de iniciativas de solidaridad internacional ciudadana
en los municipios y las distintas ciudades del Estado con los diferentes procesos de emancipacién que
tuvieron lugar a finales de la década de los 70 e inicios de los 80, fundamentalmente con Latinoamérica
y el Caribe, aunque también con el continente africano. Poco a poco, esas oleadas de solidaridad auto or-
ganizada se fueron conformando de forma mas organica y especializada, estructurando una cooperacion
oficial con otros paises. Su via principal de canalizacidn es a través de las ONGD, aunque también tiene
un peso importante y cada vez mayor la cooperacion directa —de manera mas evidente en las entidades

12 Este apartado refleja de manera resumida el contenido del documento de La Coordinadora de septiembre 2020: "Cooperacién
descentralizada en un nuevo sistema de cooperacion. Contribucién de la Red de Coordinadoras Autonémicas de ONG de Desarrollo a la
posicién de La Coordinadora” (https://coordinadoraongd.org/wp-content/uploads/2020/12/2020-10-20-Descentralizada-en-la-refor-
ma-del-sistema_FINAL.pdf).
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locales: los hermanamientos, asistencias técnicas, y otras formas de cooperacién—. Hoy en dia se realiza
fundamentalmente a través de dos instrumentos: proyectos de desarrollo en otros paises (86% de los
recursos) y acciones de sensibilizacion (11,5% de los recursos). Dentro de los proyectos desarrollados,
una dimensién que ha venido creciendo en importancia en los Gltimos afos ha sido la accibn humanitaria
que en 2019 alcanzé el 30% de los recursos totales?>.

El valor diferencial de la cooperacion descentralizada se resume en su potencial de establecer relacio-
nes privilegiadas con las entidades socias —especialmente de caracter subestatal-y promover una agenda
especifica de desarrollo sostenible local. Este tipo de cooperacion se suele fundamentar en un formato de
cooperacién mas horizontal (didlogo entre iguales); en el fomento de la gobernanza y fortalecimiento ins-
titucional sobre las politicas y servicios publicos localizados en ciudades y territorios; y en contribuir a la
participacion de la sociedad civil en todos sus niveles. Ademas, la experiencia acumulada ha demostrado
su capacidad de renovacion y de innovacion; su potencial de inclusion y promocion de las organizaciones
y tejido asociativo local; de participacion de las ONGD y apropiacion por parte de la ciudadania en proce-
sos de voluntariado; sensibilizacion y educaciéon ciudadana sobre los diversos elementos del desarrollo
sostenible. Por Gltimo, conviene resaltar su papel como una forma de fortalecer lazos entre sociedades, su
valor desde el punto de vista de la resiliencia social y el compromiso local con la ciudadania global, tanto
en origen como en destino. Indiscutiblemente, la financiacion de las actividades locales de cooperacion
son una forma de mantener un espiritu vivo de participaciéon y apropiacion de las politicas publicas.

A pesar de lo anterior, un diagnoéstico de como “"cohabitan” los actores descentralizados en el sistema
general arroja desafios y reflexiones relevantes de cara a una nueva cooperacion:

® El escaso entendimiento y el gran desconocimiento de la cooperacion descentralizada en el actual
sistema. El sistema actual no ha sido capaz de integrar la riqueza y el valor anadido de la cooperacion
descentralizada como visidn agregada de la cooperacion.

® La dificultad para habilitar espacios de trabajo comin y de concertacién en los que participen los mual-
tiples agentes que componen el sistema.

® La debilidad (o inexistencia) de mecanismos de coordinacién vertical y horizontal (multinivel) y con
participacion multiactor como consecuencia clara tanto del desconocimiento como de la desvinculacion
y de la multiplicidad de actores. La ineficacia de las estructuras de coordinacion y complementariedad
que existen actualmente.

® La dispersién de las prioridades estratégicas debido a la multiplicidad de agentes que existen y que
ademas no se cuenta con mecanismos de coordinacion eficientes.

® Los mecanismos altamente burocraticos y poco flexibles de que se han dotado los 6rganos gestores'y
una ausencia de homogeneizacion de criterios y procedimientos.

13 La especializacién de la cooperacion descentralizada también se ha producido en un marco de contextos humanitarios complejos
en los Ultimos afos. Los datos de ejecucion de info@AOD del ano 2019 muestran que el peso de la accién humanitaria de las CCAA es
de un 22%, y el de las EELL un 10%, lo cual asciende a un 30% sobre el total en conjunto. Si se analizan estos datos segun la via de
canalizacién, encontramos que en el dmbito estatal en 2019 el esfuerzo realizado en materia de AH canalizado via ONG y sociedad civil
supone un 45% de la AH de la Administracién General del Estado, mientras que la canalizada via organismos multilaterales asciende a
un 52%. Estos datos varian sustancialmente en las CCAA, donde la accion humanitaria canalizada via ONG y sociedad civil supone un
72%, frente a un 24% de organismos multilaterales.
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PROPUESTAS

® Adoptar un marco normativo adecuado como primer paso para dar la relevancia y reconocimiento que
la cooperacién descentralizada amerita. Debe reconocerse la cooperacion como una competencia de las
EELL y las autonomias.

® Desarrollar una estrategia de cooperacion y desarrollo especifica desde lo local en el marco de la locali-
zacion de la Agenda 2030. La Agenda 2030 estimula el disefio de politicas de cooperacién de manera mas
cercana a las necesidades y aspiraciones reales de la ciudadania y a los requisitos de implementacion a
nivel de cada ciudad vy territorio.

® Dotar ala Cooperacion Espariola descentralizada de espacios institucionales y de los mecanismos de coor-
dinacién de cara a mejorar la coordinacién entre los diferentes actores. Las lineas comunes de actuacién
han de orientarse desde el principio de subsidiariedad entorno a cuatro planteamientos fundamentales:

* La autonomia de agentes para responder y adaptarse a los contextos locales.

* Los tiempos y estrategias de planificacion y ejecucion.

* La complementariedad en las acciones para reforzar su impacto y mejorar sus resultados, evitando
la proliferacion de proyectos iguales a mediana y pequena escala.

* Evitar los costes de transaccion.

® Garantizar un entorno favorecedor para la participacién de los diferentes actores de la cooperacién en
el nivel descentralizado. Los pactos autonémicos y locales son hojas de ruta validas y consolidadas entre
la sociedad civil y la administracion local que han de promoverse como espacio legitimo.

® Desarrollar las capacidades de las personas profesionales de la administracion publica con una vision
especifica de la cooperacion descentralizada. Compartir recursos de formacion dentro de la cooperacion
descentralizada.

® Fomentar que las OTC mejoren su capacidad de coordinacién, didlogo y respuesta con todos los agentes
de la cooperacion (municipios y autonomias, personal de ONG, administraciones, etc., en el terreno) a
favor de alianzas estratégicas a nivel de pafs.

® Impulsar el reconocimiento internacional del que goza la cooperacion descentralizada para promover
otros tipos de cooperacidn y avanzar hacia una cooperacion triangular que aproveche los saberes y hace-
res, fomente el intercambio de conocimientos, dialogue con distintos actores e incorpore la interseccio-
nalidad del desarrollo.

® Apostar por la innovacion en la cooperacion descentralizada aprovechando la flexibilidad y el abanico
de experiencias y enfoques novedosos con potencial de movilizacion de agentes y de escalar recursos a
veces limitados.

® Homogeneizar criterios y procedimientos en las administraciones. Asumir los compromisos de simplifi-
cacion y armonizacion del Grand Bargain por parte de las administraciones descentralizadas, y aumentar
su transparencia.

® Facilitar la apropiacién de la politica de cooperacion descentralizada por parte de la ciudadania asegu-
rando un trabajo de informacion, sensibilizacion y educacion de largo plazo.
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GOGNITIVA Una coopeRracion Que aPRenbe De LOS De-

mas Y be si misma
JUSTIFICACION

El desarrollo sostenible es un proceso de cambio y todo cambio entrana la necesidad de conocimiento
y aprendizaje sin el cual no es posible que se produzca. Muchas de las soluciones para responder a los de-
safios globales no estan inventadas, no las hemos priorizado y desarrollado, no las hemos sistematizado o
se encuentran fuera de nuestras fronteras. El sistema de cooperacion debe tener la capacidad de generar
conocimiento, innovar, hacer cosas diferentes, invertir en soluciones que puedan alumbrar estrategias de
mas eficaces. Debe aprender de si mismo, de las iniciativas mas relevantes que se realicen en nuestro
pais, en nuestro entorno y también de los paises con los que se coopera desde una 6ptica decolonialistay
de "solidaridad de ida y vuelta”. Es fundamental generar entornos de generacion de conocimiento, apren-
dizaje e innovacion, espacios multidisciplinares de investigacion y analisis y en los que diversos agentes
puedan intercambiar saberes y buenas practicas.

El sistema de cooperacién se compone de miles de experiencias transformadoras diseminadas por
todo el mundo que son una oportunidad de aprendizaje y una ventana hacia mejores soluciones y hacia
un conocimiento mas integrado, estructurado e inspirador. Es necesario conectar la praxis del sistema y
su enorme capilaridad de experiencias con el didlogo inter-pares, la ciencia y la academia y disponer de
recursos suficientes y tecnologias adecuadas para analizar, aprender e innovar. Es de los aprendizajes —de
las buenas y malas practicas— que debe alimentarse y enriquecerse un ciclo de planificacién y ejecucién.

La digitalizacion, la promocion, el uso adecuado de las tecnologias y la brecha digital también son
importantes desafios para la Cooperacién Espanola. Como recordaba un informe de CONCORD?, las tec-
nologias digitales son un arma de doble filo en el mundo en desarrollo. Por un lado, pueden favorecer los
procesos de transparencia, participacion y rendicion de cuentas de los Gobiernos; pero también pueden
servir para labores de vigilancia y represion o pueden servir para mejorar el alcance y sensibilizacion de
muchas campafas en pro de los derechos humanos o incentivar el discurso del odio, la desinformaciony
la fragmentacion social. Muchas soluciones tecnolégicas derivadas de la cuarta revolucion industrial son
aliadas de procesos de desarrollo sostenible y de la promocién de derechos. Sin embargo, todavia hay
importantes desafios para evitar la dependenciay las peores consecuencias de procesos disruptivos o los
derivados de las “falsas soluciones” del desarrollo sostenible. Tenemos multitud de ejemplos de cémo el
uso de las tecnologias puede tener efectos dispares —positivos y negativos— como es el caso del uso de
drones, las herramientas de software libre y codigos compartidos o el uso de la biotecnologia de semillas
para generar la dependencia de los productos fitosanitarios.

Algunas de las tendencias que vivimos impactan en el tipo de cooperacion:
® | os datos se han convertido en el recurso mas importante en la nueva economia.
® Las tecnologias digitales cambian la forma en que los Gobiernos realizan su funcién y rinden cuentas.

14 Development is going digital: https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2018/10/CONCORD_FOND_DevelopmentGoingDigi-
tal Report 2018.pdf
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® | as redes sociales transforman fundamentalmente la interaccion entre personas, el periodismo vy la
democracia.

® El mercado laboral se vera afectado por la automatizacion.
® Nuevas tecnologias que apoyan la innovacién social y la creatividad.

® Los potenciales impactos de la digitalizacion en el clima, el medio ambiente, los derechos civiles y las
relaciones de poder.

Es evidente que las tecnologias han permitido avances en varios campos que afectan a la forma de
hacer cooperacién como la existencia de nuevos modelos de recaudacion de fondos (crowdfunding, etc.);
campanas de comunicacién digital y la capacidad de conectar con la comunidad; la disposicién de herra-
mientas para gestionar programas y proyectos; la mejora de la transparencia con plataformas de datos
interactivas; el rastreo de iniciativas y proyectos gracias al big data, etc.

La rendicidon de cuentas a la sociedad es importante para mejorar la percepcion, beneficios en términos
de legitimidad democratica, y el fomento de una sociedad comprometida. Ademas, es un elemento esen-
cial para generar confianza mutua entre las partes involucradas en un marco donde el fomento de alianzas
es esencial para los objetivos de la cooperacion. Dentro de los procesos de aprendizaje y rendicion de
cuentas cobra una especial relevancia la incorporacién de la cultura de la evaluacién y la transparencia. La
incorporacién de practicas de evaluacion de las intervenciones todavia es una actividad a medio camino
en su implantacion. Segun senalaba el Consejo de Cooperacion en uno de sus informes “una evaluacion
rigurosa y sistemdtica de las actuaciones es imprescindible para mejorar los niveles de calidad e impacto de
nuestra politica de cooperacion al desarrollo y, por ello, estima imprescindible volver a impulsar esta politica
e intensificar el esfuerzo evaluador, destinando los recursos financieros y humanos necesarios para que las
unidades gestoras de las evaluaciones puedan cumplir eficazmente su funcion”.

EL Plan bienal de evaluaciones 2017-2018 preveia un total de 232 evaluaciones, acentuandose la ten-
dencia decreciente ya iniciada en el bienio anterior (477 en el Plan 2013-2014, y 341 en el Plan 2015-
2016). De ellas, 126 pertenecen al &mbito de la SGCID (hoy DGPOLDES) o AECID y 106 fueron promovidas
por otros actores. El Plan Bienal de evaluaciones de 2015y 2016 es el Gltimo del que se tienen datos de
valoracion. Se cerré con una ejecucién del 68%, a excepcidon de las ONGD en las que el plan se ejecuto
en un 98%. Los ultimos datos que se disponen de 2016 muestran que hubo un suelo en el nimero de
evaluaciones con un total de 144 —en 2014 se habian realizado 193, siendo el 66% promovidas por la
cooperacion descentralizada y el 59% promovidas por las ONGD. El coste medio dedicado a las evalua-
ciones en ese ano venia a ser de unos 8.000 euros, y baja a unos 4.000 euros en el caso de la cooperacion
descentralizada. Se evalla poco, con pocos recursos, se aprende menos y de forma muy desigual entre los
diversos agentes. Los ejercicios de lecciones aprendidas deben orientarse muy centralmente a dar cuenta
de los hallazgos de las evaluaciones del ano, especialmente aquellas lecciones que tienen trascendencia
para mejorar la calidad de la cooperacidon y para su sistema de gestion del conocimiento.

PROPUESTAS

® Destinar un 2% de los recursos de la Cooperacion Espanola a conocimiento, innovacion, investigacion,
desarrollo, aprendizaje y evaluacion.
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® Constituir en la AECID una unidad reforzada de conocimiento, evaluacion, investigacién, [+D+iy apren-
dizaje transversal a todas las modalidades de cooperacién y actores (publicos y privados) y ponerla al
servicio de la planificacion estratégica. Fortalecerla con un cuerpo técnico multidisciplinar necesario y
que pueda realizar operaciones en colaboraciéon con otras unidades y actores del sistema en entornos
estratégicos de cooperacidn y aprendizaje, incluyendo mecanismos de didlogo con los agentes que estan
en el terreno.

® Incrementar con mayores recursos e instrumentos la presencia del sistema de cienciay tecnologia en la
Cooperacion Espanolay el papel de las universidades.

® Reforzar una linea especifica de investigacion para el desarrollo en areas estratégicas.

® Promover un programa de apoyo y generacion de incentivos para la adaptacion de tecnologias adecua-
das al desarrollo sostenible.

® Estrechar la colaboracién entre la administracion y actores sociales con la elaboracion de planes es-
tratégicos de formacion y capacidades e informes de analisis que centren las necesidades formativas y
profesionales del sector y su evolucién.

® Fortalecer un programa de incorporacién al mercado laboral y primeras experiencias en terreno o en
instituciones internacionales para personas jévenes que quieran ser profesionales de la cooperacion en
las diversas areas de trabajo.

® Generar una linea de intercambio y aprendizaje de experiencias de otros paises fundamentales en el
desarrollo sostenible. Dentro de esta linea, poner en valor y facilitar el acercamiento a las iniciativas de la
ciudadaniay la sociedad civil del Sur global.

® Desarrollar un plan de digitalizacion del sector que permita aprovechar las posibilidades de las nuevas
tecnologias en los entornos de trabajo a nivel de gestion por resultados.

® Poner la mejor tecnologia disponible al servicio de la transparencia, la participacion y la inclusividad en
la gestion de los recursos y en la rendicion de cuentas y el aprendizaje y minimice los impactos negativos.
Invertir en modelos analiticos y tecnologias de la informacion que ayuden a una mayor transparencia,
recopilacion de datos y a la generacidn de lecciones aprendidas.
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BiBLIOGRaAFia

Documentos de La Coordinadora
® Educacion para la ciudadania global. Una necesidad urgente en la era post-Covid19. Octubre 2020:
https://coordinadoraongd.org/wp-content/uploads/2020/12/2020-08-16-ECG-necesidad-urgente-post-CO-

VID-FINAL.pdf
® Financiacién de la educacién para la ciudadania global. Octubre 2020: https://coordinadoraongd.org/
wp-content/uploads/2020/12/2020-08-13-Financiacion-de-la-ECG-FINAL.pdf

® Cooperacion descentralizada en un nuevo sistema de cooperacion. Contribucién de la Red de Coordi-
nadoras Autondmicas de ONG de Desarrollo a la posicion de La Coordinadora. Septiembre 2020: https://
coordinadoraongd.org/wp-content/uploads/2020/12/2020-10-20-Descentralizada-en-la-reforma-del-siste-

ma FINAL.pdf

® Marco estratégico 2019-2022: https://coordinadoraongd.org/wp-content/uploads/2019/10/Marco-Estra-
tegico-19-22 APROBADO.pdf

® Estrategia de incidencia politica y social 2019-2022: https://coordinadoraongd.org/wp-content/
uploads/2020/04/Estrategia-Incidencia-PyS con_ResEjecutivo DEpdf

® Posicion de la Coordinadora sobre la Estrategia de respuesta de la Cooperacion Espanola a la crisis
del COVID19 https://coordinadoraongd.org/wp-content/uploads/2020/06/Estrategia_COVID_Coordinado-
raONGD-Final.pdf

V Plan Director

® Propuestas para el V Plan Director de la Cooperacion Espanola. Reflexionando para construir: https://
coordinadoraongd.org/wp-content/uploads/2017/07/VPlanDirector.pdf

® Valoracion de la aprobacion del V Plan Director de la Cooperacién Espanola. Documento de La
Coordinadora: https://coordinadoraongd.org/2018/02/gobierno-aprobara-v-plan-director-
pese-la-oposicion-las-ongd-los-partidos

® Comunicacion 2020. Cooperacion Espanola: https://cooperacionespanola.es/es/comunicacion-anual-2020

Posicién elecciones 2019

® Documento politico de La Coordinadora. Elecciones 2019: https://coordinadoraongd.org/wp-content/
uploads/2019/11/documento-politico-elecciones-10-nov.pdf

Analisis PGE2019 / AOD

® Analisis PGE2019. Analisis de La Coordinadora: https://coordinadoraongd.org/wp-content/
uploads/2019/01/Analisis-PGE-2019.pdf

® Propuestas PGE: https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Wc]7B wVx6kyOcuWIVY9zBZkZHVw13eqDB-
3voaV5hzM/edit#gid=1879873519

Analisis PGE2021/ AOD

® Larealidad de la ayuda 2019. Informe de Oxfam Intermén: http://www.realidadayuda.org/documentarse

® Informe AidWatch 2019, CONCORD Europe: https://coordinadoraongd.org/2018/10/
la-ayuda-de-la-ue-inflada-decreciente-y-desviada-de-sus-objetivos/
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® Propuestas de La Coordinadora para los PGE 2021: https://coordinadoraongd.org/campanas/
pge-2021-cooperacion-si-no-es-ahora-cuando/

® Analisis de los PGE 2021: https://coordinadoraongd.org/2020/11/
analisis-de-los-fondos-destinados-a-cooperacion-en-los-pge2021/

® Informe AidWatch 2020, CONCORD Europe: https://coordinadoraongd.org/2020/10/
espana-bate-records-ocho-anos-a-la-cola-de-europa-en-cooperacion/

® | 3 realidad de la ayuda 2020. Informe de Oxfam Intermén: https://realidad-de-la-ayuda.s3.amazonaws.com/

uploads/document/file/344/Informe RDA 2020 05 DEF.pdf
Cooperacion financiera

® The impact of development finance institutions: rapid evidence assessment. ODI, 2019: https://www.odj.
org/publications/11389-impact-development-finance-institutions-rapid-evidence-assessment

® | e secteur privé dans le financement du développement. Coordination Sud, 2013: https://www.coordina-
tionsud.org/document-ressource/le-secteur-prive-dans-le-financement-du-developpement

® Financing the end of extreme poverty: 2019 update. ODI: https://www.odi.org/publica-
tions/11433%E2%80%93financing%E2%80%93end%E2%80%93extreme%E2%80%93pover-
ty%E2%80%932019%E2%80%93update

¢ Blended finance in the poorest countries. ODI, 2019: https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/resourcedo-
cuments/12666.pdf

Documentos y articulos

® José Antonio Alonso y Jaime Atienza Azcona. Seis preguntas clave ante la reforma de la Cooperacién Es-
panola: https://elpais.com/elpais/2019/02/11/planeta futuro/1549883846 7927 14.html

® |liana Olivié y Aitor Pérez. Catorce dilemas de la Cooperacién Espafiola en la nueva legislatura: http://
www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/
zonas_es/ari39-2016-olivie-perez-catorce-dilemas-de-la-cooperacion-espanola-en-la-nueva-legislatura

® José Antonio Alonso. La cooperacion al desarrollo que necesitamos: https://elpais.com/elpais/2018/06/14/
planeta futuro/15289783%11 106733.html

® Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo. 20 medidas para hacer frente a la pandemia del CO-
VID-19: https://coordinadoraongd.org/2020/04/20-medidas-para-hacer-frente-a-la-pandemia-del-covid-19

® Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo, ¢Qué puede hacer la cooperacion ante la pandemia?:
https://coordinadoraongd.org/2020/07/que-puede-hacer-la-cooperacion-ante-la-pandemia

® Andrés R. Amayuelas. Entre a teoria del caos y la cultura maori: https://elpais.com/elpais/2020/08/10/pla-
neta_futuro/1597077001 015204.html

® A. Amayuelas, F. Ovejero y G. Malgesini. Salgamos de esta sin dejar a nadie atras: https://elpais.com/el-
pais/2020/03/23/planeta futuro/1584983719 568564.html

® P Martinez, A. R. Amayuelas, S. Rodriguez. Hacia una Cooperacion Espanola diversa y enraizada en la so-
ciedad: https://elpais.com/elpais/2020/02/20/planeta_futuro/1582213765 420202.html

® Andrés R. Amayuelas. Cooperacion; si no es ahora, ¢cuando?: https://elpais.com/planeta-futu-
ro/2020-10-16/cooperacion-si-no-es-ahora-cuando.html

® Andrés R. Amayuelas. Cooperacién: si no es ahora, ¢cudndo? (segunda parte): https://elpais.com/plane-
ta-futuro/2020-11-26/cooperacion-si-no-es-ahora-cuando-segunda-parte.html
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_Quiénes somos

La Coordinadora es la red estatal de organizaciones sociales que trabajan en el ambito
del desarrollo, la solidaridad internacional, la accion humanitaria, la educacion para
la ciudadania global y la defensa de los derechos humanos.
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