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Prélogo

El Plan Director de la Cooperacidn Espafiola 20056—2008 presenta un avance importante en el tratamiento de
la cultura como dimensién de la cooperacién al desarrollo, que se evidencia en la voluntad de una mayor con-
crecién y especificidad, en la linea de un nuevo contexto en las tendencias actuales de las relaciones cultura
y desarrollo y en los avances conceptuales de organismos como el PNUD y UNESCO, entre otros. Todo ello
en un marco de referencia conceptual que se sintetiza en la primera parte de esta publicacién.

Estos nuevos lineamientos se nutren de la experiencia de sus antecedentes, pero intentan proponer nuevos
retos y perspectivas ante el timido tratamiento de la cultura en otros planes. Quizas el gran esfuerzo que se re-
clama es la necesidad de una mayor concrecion de las potencialidades de la cultura como motor de desarro-
llo, y el planteamiento de metodologias y sistemas de intervencién que permitan conseguir sus fines ante un
cierto discurso retdrico que ha imperado excesivamente en las Ultimas décadas.

Por esta razén, se requeria un esfuerzo para precisar los objetivos del Plan Director en el ambito cultural, que
se expresa en esta estrategia sectorial situando estos retos en el ambito de la ejecucién y la préactica de la co-
operacion ante las dudas, algunas incredulidades y la dificultad de visualizar esta nueva dimensién.

La elaboracién de una estrategia de cultura y desarrollo requiere, como en otros campos, la seleccién y limites
a su alcance ante la amplitud de formas de abordar que en el ambito de la cultura pueden darse. Es necesa-
rio apostar por algunas de las multiples lineas de trabajo con sus diversas dimensiones y enfoques, tanto con-
ceptuales como précticas. En este sentido, existe una voluntad de limitar su alcance, sin negar la posibilidad de
otras aproximaciones, para encontrar un equilibrio entre los factores mds intangibles de la cultura, con los im-
pactos claros y explicitos de su accién sobre el desarrollo.

Este ejercicio de concrecién de la Cooperacién Espafiola, se sitia en el marco de una tendencia de otras agen-
cias y de la importancia que los paises receptores de la ayuda estdn dando también a los factores culturales,
como se refleja en su marco tedrico. Por lo tanto, es necesario moverse a partir de algunas propuestas que han
de sugerir nuevos campos de accién. Lo méas importante es actuar en estas lineas y analizar, a partir de la ac-
cién, — reflexién y evaluacion, su eficacia y impacto para encontrar nuevos planteamientos de trabajo.

El hecho de que ésta sea la primera Estrategia de Cultura y Desarrollo de la Cooperacion Espafiola requiere
de un marco de confianza, asi como fomentar la incorporacién de nuevas propuestas de los actores sociales
de la cooperacién. La propia elaboracién de este documento, con una amplia participacién de expertos en el
tema, ha permitido iniciar un proceso que va mas alla de su aprobacién y publicacién de esta Estrategia, y pre-
tende abrir un debate y reflexién que ha de continuar, para enriquecer el andlisis de la experiencia y abrir un
ambito de investigacién especializado.

El compromiso de la comunidad internacional con los Objetivos del Milenio y la erradicacién de la pobreza re-
quieren la movilizacién y contribucién de todos los sectores sociales. Esta es una buena ocasién para estimu-
lar y facilitar al sector cultural una mayor presencia en la cooperacién al desarrollo aportando su visién y
representacion a esta mision.

Esperamos que esta Estrategia sirva para enriquecer las dimensiones y visiones de la cooperacién al desarro-
llo y para que sus actores se apropien de ella y la hagan evolucionar de acuerdo con su experiencia y la ob-
servacion de su aplicacion.

Leire Pajin Iraola
Secretaria de Estado de
Cooperacién Internacional
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1 Presentacion

La politica cultural exterior del Estado espafiol se desarrolla en tres grandes dimensiones:

= Una politica para potenciar la proyeccién y la accién cultural en el exterior, entendida como la presencia de
nuestra cultura en su pluralidad, mostrando en los espacios internacionales una visién de la cultura espafiola
en un mundo globalizado.

= Fomento de la cooperacién cultural como vehiculo de intercambio y reconocimiento mutuo entre los paises
y sus culturas, insertando acciones bidireccionales que permitan una mayor comprensién del otro y de las re-
laciones culturales entre las sociedades civiles, usandolas como herramientas de aproximacién y respeto,
que complementen otras formas de relacién internacional.

= Impulsar las potencialidades de la accién cultural como cooperacién al desarrollo, lucha contra la pobreza 'y
exclusién social, para que puedan ser usadas por las comunidades como herramienta para el bienestar so-
cial, el aumento de la renta, la dignidad social y también para la defensa de la identidades colectivas ante las
amenazas homogeneizadoras.

El Plan Director de la Cooperacion Espariola 2005-2008 (Plan Director 2005-2008) por primera vez, establece
como objetivo general aumentar las capacidades culturales de los individuos y las sociedades en las que se in-
terviene, para que aquellos puedan ejercer con autonomia su libertad cultural, asi como para aprovechar las po-
sibilidades que ofrece la accién cultural en el exterior como factor de desarrollo. La cooperacién ha de integrar
la perspectiva cultural en sus actuaciones y contenidos, poniendo los recursos disponibles al servicio del cam-
bio social. Para ello, es preciso que los actores de la cooperacién aprendan las potencialidades de la cultura de
cara a conseguir los Objetivos de Desarrollo del Milenio; de tal modo que la Cooperacién Espafiola sume sus
esfuerzos a los que diferentes organismos internacionales estan llevando a cabo en este sentido .

El Plan Director 2005-2008 incorpora las orientaciones del Informe sobre Desarrollo 2004 del PNUD sobre
el respeto a la diversidad cultural. Asimismo, busca orientar la Cooperacién Espafiola segun los principios de
la Convencion sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las expresiones culturales, recientemente
aprobada por una amplia mayoria de paises en la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO)'. Estos textos inducen a contemplar la cultura no sélo como una dimensién
transversal a tener en cuenta en la totalidad de las acciones de cooperacion, sino también como un sector pro-
pio : “cultura y desarrollo”.

En esta linea, el Plan Director establece dos ambitos de actuacién prioritarios que han dado lugar a la elabo-
racién de estrategias especificas. Por un lado, la cooperacién con los pueblos indigenas, pues dichos colecti-
vos, en lo que respecta a la diversidad cultural y la relacién entre la cultura y el desarrollo, merecen un
tratamiento singularizado. Por otro lado, las acciones culturales para el desarrollo, enfocadas a apoyar politicas
y practicas culturales vinculadas a objetivos de desarrollo, &mbito que se detalla en el presente documento.

Asi, la Estrategia que se presenta a continuacién se aborda como un proceso que, integrando las trayectorias
y précticas existentes, pretende abrir un amplio campo de potencialidades a los actores de la cooperacién, que
permita avanzar hacia un tratamiento méas preciso de las posibilidades de la cultura como una importante di-
mension de la lucha contra la pobreza y contra la exclusion social. Al mismo tiempo, intenta incorporar a los cre-
adores y emprendedores de la vida cultural a las dindmicas de desarrollo local y nacional, pues necesariamente,
deben tener un papel activo en los procesos de progreso y democratizacién de sus sociedades. La Estrategia
Cultura y Desarrollo, por otra parte, presta especial atencién a los jévenes y a las mujeres, dos colectivos tra-
dicionalmente poco visibilizados en el sector cultural a pesar de su importancia en el mismo.

Es pues, ésta, una Estrategia amplia, que pretende conciliar, unir y aprovechar el potencial de las sinergias de
la cultura y la cooperacidn con los objetivos de desarrollo.

Asimismo, cada una de las lineas, actuaciones e instrumentos propuestos en esta Estrategia deberan ser adap-
tados a los contextos particulares en los que la Cooperacién Espafiola intervenga.

! Entre otros documentos bésicos en este campo.
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2 Justificacion

2.1. Situacion mundial del sector cultura y desarrollo

Toda nueva linea de trabajo puede generar ciertas reticencias ante la incertidumbre que conlleva alterar las préc-
ticas habituales. No obstante, es importante sefialar que la presente Estrategia no es tan novedosa como pu-
diera parecer, sino que viene a recoger y ordenar conocimientos y métodos que, desde hace tiempo y de
diferentes maneras, coexisten en la Cooperacién Espafiola. Aun asi, incorpora nuevos planteamientos, con ob-
jeto de adaptarse a los cambios culturales producidos en las sociedades contempordneas, a los nuevos para-
digmas de la cooperacién internacional y a las prioridades establecidas en el Plan Director 2005-2008.

Un recorrido por el escenario mundial? conduce a constatar la perseverancia de los Organismos Internaciona-
les en incentivar la dimensién cultural en las acciones de desarrollo. Desde su creacién, en 1945, la UNESCO
promueve la necesaria perspectiva multilateral en la cultura y en los aportes de ésta al desarrollo. Las prime-
ras acciones de esta organizacion estuvieron principalmente orientadas a recuperar el patrimonio cultural de-
vastado por las guerras del siglo XX, y a sentar las bases para la proteccién del patrimonio de los pueblos en
tiempos de paz. Desde entonces su &mbito de accién ha evolucionado para incorporar el estudio de los facto-
res, parametros e impacto cultural en el desarrollo. La cultura se define, no ya como una dimensién accesoria
del desarrollo, sino como el tejido mismo de la sociedad y como fuerza interna para su desarrollo.

A esta nueva forma de contemplar el desarrollo contribuyé decisivamente el fin de la bipolaridad mundial y el
proceso de globalizacién en las relaciones internacionales, lo que provocé una preocupacién por atender y pre-
servar la diversidad cultural. Asi, en el seno de la comunidad internacional fue creciendo la voluntad de salva-
guardar las especificidades de la vida cultural de los paises, como un valor en si mismo y un requisito
indispensable para el desarrollo econémico, social y politico de sus sociedades.

El documento Nuestra Diversidad Creativa, de 1996, elaborado por la Comisién Cultura y Desarrollo de la
UNESCO, reforzaba y estimulaba dicha tendencia, introduciendo una agenda propia. Fue, a su vez, el punto de
partida para la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales al servicio del Desarrollo, que se ce-
lebré en Estocolmo en 1998, 16 afios después de la Conferencia de México sobre Foliticas Culturales, Mun-
diacult de 1982.

Estocolmo 98 establecia un plan de accién con recomendaciones a los estados miembros, situando la politica
cultural como un componente central de la politica de desarrollo y promoviendo ‘la integracién de las politicas
culturales en las politicas de desarrollo, en particular en lo que respecta a su interaccién con las politicas so-
ciales y econémicas”.

Como resultado, estos documentos han servido para situar el respeto a la diversidad cultural en el debate in-
ternacional, asi como para hacer hincapié en la capacidad de las personas para poder elegir por si mismas sus
necesidades e intereses culturales. Igualmente importante es el avance conceptual de la Convencidn para la
salvaguarda del FPatrimonio Cultural Inmaterial, aprobada por la UNESCO en 2003, al plantear una nueva vi-
sién de los bienes patrimoniales como algo més integral y cercano a la cotidianeidad del ser humano, no cir-
cunscrito al patrimonio inmueble, e incorporar una mirada cultural sobre la construccién real del presente.

Por lo que concierne al PNUD, sus aportaciones en este sentido se concentran en el Informe sobre Desarro-
llo Humano 2004, denominado La libertad cultural en el mundo diverso de hoy. Este documento reconoce por
primera vez la incidencia en el desarrollo humano de las dimensiones culturales, asi como de la diversidad cul-
tural que caracteriza a las sociedades. En él se admite que la democracia y el crecimiento equitativo no son su-
ficientes para alcanzar un desarrollo pleno, sino que también se requieren politicas multiculturales que
reconozcan las diferencias, defiendan la diversidad y propicien la libertad cultural, con el fin de permitir que
todas las personas tengan la opcién de comunicarse en su propia lengua, practicar su propia religién y partici-
par en la formacién de su propia cultura.

Este camino recorrido por las instancias internacionales en torno a la cultura y el desarrollo se concreta en la
adopcioén, en octubre de 2005, de la Convencion sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las ex-
presiones culturales en el seno de la UNESCO. En su introduccién se manifiesta, de forma explicita, que la di-
versidad cultural constituye uno de los principales motores del desarrollo sostenible de las comunidades, los

2 Para mayor detalle de los Convenios y Conferencias aqui resefiadas, consultar Anexos.
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pueblos y las naciones, y se subraya su importancia para la plena realizacién de los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales, proclamados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Lo més significativo de dicho documento para esta Estrategia Cultura y Desarrollo es la incorporacién del Ar-
ticulo 14, dedicado especialmente a la cooperacién al desarrollo, donde se enlaza la Convencién con los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio: “apoyar la cooperacion para el desarrollo sostenible y la reduccién de la
pobreza, especialmente por lo que respecta a las necesidades especificas de los paises en desarrollo, a fin de
propiciar el surgimiento de un sector cultural dindmico”.

2.2. Antecedentes del sector en la Cooperacion Espafola

Centrandonos ahora en la Cooperacién Espafiola, encontramos los primeros antecedentes de una accién cul-
tural en el exterior en la actividad de lo que fuera en su momento el Instituto de Cultura Hispanica (ICH) que,
en 1977, se transformé en el Centro Iberoamericano de Cooperacién?® y, un afio mas tarde, en el Instituto de
Cooperacién Iberoamericana? (ICI), instalandose la palabra cooperacién en los documentos oficiales de la de-
mocracia, de la mano de la de cultura.

Diez afios més tarde, se crea la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional®, constituyéndose en su seno
una Subdireccién General responsable del &mbito cultural. En el afio 2000, después de aprobarse la Ley de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (LCID), se unifica la Subdireccién General de Cooperacién Cul-
tural con la Direccién General de Relaciones Culturales y Cientificas, inicidndose asi un proceso de bisqueda
de complementariedad® en la actividad de las instituciones publicas.

La cultura ha sido parte de las acciones de desarrollo de la Cooperacién Espafiola desde la puesta en marcha
de programas como el de Patrimonio Cultural, la Red de Centros Culturales, y la generacién de una linea de
trabajo de artesania y de pequefias empresas textiles y culinarias con mujeres indigenas, entre otras acciones.
También, y de forma directa, en los programas de fomento de la creatividad, en los programas medioambien-
tales y en las estrategias educativas.

La cooperacién cultural al servicio del desarrollo, que hoy se plantea, busca integrar varios de los programas y
modos de actuacién existentes, tratando de sistematizarlos y ordenarlos para mejorar la eficacia presupuesta-
ria y promover una mayor presencia de la cultura a favor del desarrollo.

Los Centros Culturales, el Programa de Patrimonio y las Escuelas Taller, el Programa de Becas, los Centros de
Formacién, la Cooperaciéon Interuniversitaria, asi como los diferentes cursos impartidos en cada disciplina ar-
tistica o el profesorado invitado a congresos y seminarios, han sido el referente fundamental de la primera linea
de actuacién que contempla la presente Estrategia: la formacién de recursos humanos. Actividades que hasta
la fecha se habfan realizado de manera esporadica, y que a partir de estos momentos pretenden englobarse
en actuaciones coordinadas, tratadas como “programas de accién”.

Por tanto, la presente Estrategia reconoce su herencia y se sabe hija de los multiples esfuerzos realizados por
construir, desde la cultura, herramientas que fortalezcan las acciones de desarrollo y de crecimiento humano
sostenible. Hoy se hace necesario avanzar hacia la formulacién de una estrategia sectorial especializada, que
contribuya al objetivo del Plan Director 2005-2008 de aumentar la libertad y las capacidades culturales, asi
como a la consecucién del resto de objetivos, que explore la coherencia y complementariedad con las priori-
dades horizontales y sectoriales de la Cooperacién Espafiola, y que permita una accién cultural con impacto en
el desarrollo.

Para ello, la Estrategia se centrara en la elaboracién de unas lineas de trabajo propias de la cooperacién cul-
tural, vinculadas a objetivos de desarrollo, pero también se estableceran una serie de mecanismos y pautas para
que el resto de acciones de la Cooperacién Espafiola asuman la dimensién cultural de forma transversal.

3 R/D 2305 de 1977. BOE 27VII.1977

4R/D 2411 de 1979 BOE n° 249

5R/D 15627 de 1988 BOE n° 307

5R/D 3424 de 2000 BOE n° 301 de 16-X11-2000
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3 Marco de referencia

3.1. Marco normativo e institucional

El marco de referencia en sus apartados relativos al marco normativo y al marco institucional de la Estrategia
de Cultura para el Desarrollo, dada su extensién y complejidad, se incluye completo en el Anexo, al final del do-
cumento, como una parte fundamental de referencia para la definicién y posicionamiento estratégico del marco
de intervencion de esta estrategia sectorial, a modo de gufa de consulta y fuente de informacién de uso prac-
tico para los diferentes actores de la cooperacién y otras personas que vayan a utilizar esta Estrategia.

Los marcos normativo e institucional estan estructurados en tablas, con informacién precisa sobre los docu-
mentos e instituciones més relevantes que la Cooperacién Espafiola en su conjunto ha de tener como refe-
rentes, tanto internacionales como nacionales, incluyendo la Administracién central del Estado, e informacién
sobre cooperacién al desarrollo de las Administraciones de las Comunidades Auténomas.

3.2. Marco tedrico: principios, enfoques y conceptos que guian a la Cooperacién
Espanola en el sector cultura y desarrollo

Como queda precisado en la introduccién, esta Estrategia se fundamenta en las reflexiones sobre cultura y des-
arrollo realizadas en los diferentes organismos internacionales a partir de la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos, asi como en las consideraciones surgidas desde la propia accién cultural. Citamos algunas
de ellas que orientan el enfoque conceptual de esta Estrategia:

Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de
las artes, y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

Art. 27 Declaracién Universal de los Derechos Humanos NNUU 1948

Entre las medidas que los estados partes deberan adoptar (...) figurardn las necesarias para la con-
servacidn, el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura (...) Los estados partes en el pre-
sente Pacto reconocen los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de
las relaciones internacionales en cuestiones cientificas y culturales.

Art. 15 del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales NNUU 1966

La Cooperacicn Cultural se desarrollard en beneficio mutuo de todas las naciones que participen en
ella. Los intercambios a que dé lugar deberdn organizarse con un amplio espiritu de reciprocidad.

Art. VIl de la Declaracién de los Principios de la Cooperacién Cultural NNUU 1966

La finalidad principal de las politicas culturales es fijar los objetivos, crear estructuras y obtener los
recursos adecuados para crear un medio humano favorable.

Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo UNESCO 1998

El desarrollo humano se refiere al individuo, que es tanto el objetivo ultimo como el agente o actor
principal. (...) Sin embargo, las personas no son dtomos independientes, trabajan juntas, compiten,
cooperan, interactuan de multiples maneras. Es la cultura la que vincula una a otra y hace posible el
desarrollo de cada persona. También define las relaciones de la persona con la naturaleza y su medio
ambiente.

Nuestra Diversidad Creativa UNESCO 1998

Las dimensiones culturales del desarrollo humano ameritan una cuidadosa atencion por tres razo-
nes: (...) La libertad cultural es una dimension importante de la libertad humana. (...) No es la im-
portancia de la cultura tradicional, sino la relevancia trascendental de las libertades y opciones
culturales. (...) La libertad cultural no estd circunscrita sélo al ambito cultural sino que afecta tam-
bién a los éxitos y los fracasos en el dmbito social, politico y econdmico. (...) Adam Smith constaté
el estrecho vinculo que existe entre privaciones culturales y pobreza econdmica.

Informe sobre Desarrollo Humano PNUD 2004
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La diversidad cultural crea un mundo rico y variado (...) nutre las capacidades y los valores huma-
nos, y constituye, por lo tanto, uno de los principales motores del desarrollo sostenible de las comu-
nidades, los pueblos y las naciones.

Convencién sobre la proteccién y promocién de la diversidad de las expresiones
culturales UNESCO 20065.

A partir de estas reflexiones, la Estrategia se fundamenta en los siguientes principios y enfoques de desa-
rrollo:

m El desarrollo humano sostenible promueve un equilibrio global entre alcanzar la sostenibilidad ambiental, el
bienestar de las personas y su prosperidad econdmica, social y cultural. Por tanto, requiere contemplar la di-
mensién cultural, entendida como “el conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba ademads de las artes y las letras,
los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias”’.

m El objetivo principal de la cooperacién cultural para el desarrollo es contribuir al bienestar colectivo y, por
ello, ha de participar y lograr impactos en los procesos de lucha contra la pobreza y reduccién de la exclu-
sién social.

m | a Convencion sobre la proteccidn y la promocion de la diversidad de las expresiones culturales busca pre-
servar la memoria colectiva, las lenguas, las formas expresivas, las culturas relegadas, etc,, que han de ser
una prioridad de las politicas culturales y las acciones de cooperacién.

m | a cultura, al igual que otros ambitos que inciden en la cooperacion internacional, ha de buscar sinergias con
otros sectores para conseguir un desarrollo integral y sostenible.

m | as politicas culturales deben fomentar la participacién de los agentes sociales, para garantizar la pluralidad
y diversidad como forma de vida democratica. La cultura genera procesos de participacién de la poblacién
por la misma naturaleza de las actividades que propone (fiestas, carnavales, conciertos, cine, teatro, exposi-
ciones, etc.). Saber utilizar este potencial en la consolidacién de la ciudadania contribuye al desarrollo y a la
cohesién social.

m E|acceso a la cultura por parte de la ciudadania se convierte en un derecho y una responsabilidad de las ins-
tituciones publicas y la sociedad civil; ademas, es una via para evitar la exclusion social, que constituye una
dimensién importante de la pobreza.

m | a cooperacién cultural debe ayudar a fomentar las propias capacidades y aumentar las oportunidades de
las personas, tanto espirituales y creativas como materiales, para que puedan contribuir y participar en la
mejora de su calidad de vida.

m | a cooperacién cultural ha de reflejar y mostrar sus logros, tanto en el impacto y mejora de la vida social, como
en el valor econémico que se obtenga a partir de un uso sostenible y racional de sus recursos.

m | a cultura puede aportar diferentes elementos para la convivencia pacifica y la prevencién de conflictos.

Tomando como marco de trabajo estos principios, la presente Estrategia ahonda en los conceptos de Cultura y
Desarrollo, teniendo en cuenta que se trata de una relacién no exenta de dificultad, ya que no siempre han ido de
la mano o se han sabido combinar con acierto. En efecto, contemplarlos desde la perspectiva de la cooperacién
internacional es una tarea que se viene haciendo desde hace muy poco tiempo en nuestro pais y que, en gene-
ral, ha constituido un déficit en los enfoques integrales de desarrollo sostenible. Con la vocacién de sistematizar
esta perspectiva, la Estrategia propone interrelacionar dichos términos con los objetivos generales del Plan Director.

La Cultura, como concepto, tiene muchas acepciones y orientaciones en constante cambio, fruto de una inter-
accién dindmica con la evolucién de nuestras sociedades. Sin desdefiar los muchos enfoques y aproximacio-
nes disciplinares que existen, este marco tedrico asume la definicién que se diera en México en 1982
(UNESCO), y que ha sido punto de referencia en mdltiples foros, documentos y declaraciones: “La Cultura
puede considerarse como el conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos

“MUNDIACULT, UNESCO, 1982, citado en ‘Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2005-2008; p. 63.
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que caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ello engloba ademds de las artes y las letras, los modos de
vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”. De
esta definicién se extraen dos dimensiones de cultura: la cultura a la que se accede y la cultura que se tiene.
Hay que incidir en ambas dimensiones para completar un trabajo que se centre en el ser humano como pro-
tagonista, y no Unicamente en sus manifestaciones o realizaciones.

Desde esta perspectiva, es necesario profundizar en el desarrollo de los derechos humanos que inciden en la
vida cultural, donde es preciso analizar los derechos culturales como un ejercicio para toda la ciudadania y no
Unicamente, como se suele entender, para unas minorfas. Cuanto mas se entiende y respeta el entorno en que
se desarrolla una persona, mas fécil resulta comprender cuéles son las claves para coadyuvar a mejorar su ca-
lidad de vida.

El informe Nuestra Diversidad Creativa afirma que la diversidad cultural es patrimonio de la humanidad y que
su conservacion y mantenimiento es uno de los objetivos de la comunidad internacional ante ciertos procesos
de homogeneizacién. Estas consideraciones conducen a un tratamiento de las relaciones entre cultura y des-
arrollo donde las respuestas no pueden ser generales sino contextualizadas. Las propias caracteristicas de la
vida cultural reclaman una intervencién de desarrollo a partir de la autonomfa de los ciudadanos y ciudadanas,
responsables, a su vez, de dar respuesta a sus necesidades culturales.

Asi, las politicas culturales al servicio del interés general constituyen un referente fundamental para el des-
arrollo sostenible. Politicas que hagan hincapié en aquellos aspectos que afectan a las formas de gobernar, la
organizacion administrativa, vivencia de las manifestaciones comunitarias, participacién ciudadana, desarrollo y
creatividad, defensa de la identidad y estimulo de la autoestima. Politicas culturales que generen factores que
mejoren la convivencia e incluyan la diversidad y pluralidad cultural actual.

En este contexto no debe olvidarse la existencia de algunas voces que plantean posturas excluyentes y xen6-
fobas que no representan la diversidad y que pueden utilizar la politica cultural como factor de exclusién y mar-
ginacién. Aunque suelen ser practicas del pasado o minoritarias, hay que prestar atencién para que la cultura
no se esgrima para justificar violaciones de los derechos humanos y de las convenciones internacionales.

Uno de los factores més importantes de desarrollo social de los dltimos cinco siglos fue la imprenta, que posi-
bilité el acceso de amplias capas de la poblacién a los conocimientos y la informacién, sélo comparable con los
efectos de la sociedad de la informacién en la actualidad. Las cifras relativas al acceso a bienes culturales en
el siglo XX reflejan la importancia del consumo cultural y su relacién con la mejora de las capacidades y posi-
bilidades de crecimiento. Asimismo, diversos estudios relativos a la produccién y las industrias culturales de-
muestran la importante contribucién de la cultura al desarrollo de los factores econémicos. Todo ello supone
un aumento de las capacidades de la sociedad y, por tanto, de las posibilidades de superar la pobreza® y la ex-
clusién social. Sin embargo, y a pesar de estos progresos, aliin quedan territorios deprimidos y grandes bolsas
de poblacién sin acceso a formas de cultura diversificadas o modernas para su educacién y disfrute.

El concepto de Desarrollo también ha ido evolucionando en las dltimas décadas. La dimensién econémica fue
la que primé en el inicio de esta nocién como politica social y baluarte de la cooperacién internacional. Trans-
ferencias de recursos, créditos, aportes tecnolégicos y concesién de ayudas de diversos tipos, han sido las he-
rramientas mas utilizadas desde una perspectiva de crecimiento econdémico. No obstante, la crisis econémica
de los afios 80, que afectd especialmente a los paises en vias de desarrollo, ha forzado la busqueda de un cam-
bio de concepciodn y el replanteamiento de los objetivos y métodos de la cooperacién internacional al desarro-
llo. Fomentar el ahorro interno, estimular las privatizaciones, favorecer la apertura de mercados y ayudar a los
paises menos desarrollados a incorporarse a este tipo de acciones, fueron algunas de las iniciativas llevadas a
cabo en ese momento.

Estas medidas no produjeron los efectos deseados, y la deuda interna y externa de los paises del sur crecié de
modo significativo, provocando, ademas, efectos secundarios negativos, tanto a nivel ecolégico como social y
cultural. EI PNUD, a principios de la década de los 90, planteé una concepcién mas amplia e integradora del
desarrollo, convirtiendo al ser humano en el eje de todas las acciones: “La verdadera riqueza de una nacién esta
en su gente. El objetivo bésico del desarrollo es crear un ambiente propicio para que los seres humanos dis-
fruten de una vida prolongada, saludable y creativa’

8 Pobreza. Segun el Plan Director es la situacién de carencia de oportunidades y opciones de toda persona para sostener un nivel de vida digno. Abarca am-
bitos como la salud, la educacién, la participacién social, el empleo y el reconocimiento de la libertad y la dignidad.
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Las evidencias del pasado mostraron la necesidad de convertir el desarrollo en sostenible, desde una visién in-
tegral, conforme a la cual la cultura fue adquiriendo un peso especifico, junto con otros &mbitos, como la edu-
cacion, la salud o el medio ambiente.

Este concepto integral permite insistir en las potencialidades de la cooperacién cultural en los &mbitos econé-
mico, politico y social del desarrollo. Las industrias culturales generan empleo, en algunos casos concentrado
en la poblacién joven o en zonas de pobre crecimiento laboral; permiten realizar transferencias tecnolégicas con
rapidez y sin traumas de aprendizaje, y presentan un rdpido movimiento de capitales que facilita la fluidez y dis-
tribucién del mismo. Los datos relativos al empleo en el sector cultural reflejan un crecimiento estable, de un
6% anual, en el promedio latinoamericano seglin datos de la Comisién Econémica para América Latina y el Ca-
ribe (CEPAL)®, y se caracterizan por presentar bajos indices de discriminacién por cuestiones de género.

Asimismo, la rehabilitacién cultural de los centros histéricos de las ciudades ha generado ademés de benefi-
cios econdémicos, externalidades dificilmente cuantificables. Por ejemplo, la disminucién de la inseguridad entre
los habitantes, el aumento de la participacién en la vida democratica o la mayor cohesién social en defensa de
los derechos, son actitudes que se van adquiriendo gracias a una nueva conciencia de pertenencia social, y que
la revitalizacién del entorno posibilita. La cultura, a través de la restauracién patrimonial, ha demostrado su im-
pacto en las poblaciones sobre las que se ha actuado directamente. En barrios de diferentes ciudades, se ha
podido comprobar que por medio de una accién cultural sostenida en el tiempo, en las zonas intervenidas, dis-
minufan el nimero de delincuentes, el nimero de delitos y el deterioro social, conforme se actuaba sobre el
“medio ambiente” urbanistico.

Estos y otros datos invitan a aprovechar la potencialidad de la cultura como pieza indispensable para alcanzar
un desarrollo sostenible. Es necesario que este planteamiento encuentre conexiones con los demds segmen-
tos que se movilizan en el Plan Director: la politica, la economia, la educacién, la comunicacion, la ciencia y tec-
nologfa, la legislacion, ademas, |6gicamente, de estructuras culturales, como las relacionadas con temas
patrimoniales, de identidad y creativos.

Tomando en consideracién estas conexiones, la Estrategia plantea, en primer lugar, una serie de pautas gene-
rales a tener en cuenta para integrar el respeto a la diversidad cultural como prioridad horizontal de la Coope-
racion Espafiola. En segundo lugar, desarrolla siete lineas estratégicas, cada una de las cuales tiene un objetivo
especifico y diferentes actuaciones prioritarias, con posibles acciones y pautas para su implementacion.

9 Ver Anuario de Estadisticas Latinoamericanas, 2004. CEPAL.
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4 Marco de intervencion

4.1 Marco metodolégico

4.1.1. Respeto a la Diversidad Cultural como prioridad horizontal

Como sefala el Informe sobre Desarrollo Humano 2004 del PNUD, para avanzar en el objetivo de reducir la po-
breza, primero se debe enfrentar con éxito el desafio de construir sociedades inclusivas y diversas en términos
culturales. La libertad cultural y el derecho a la diversidad constituyen una parte fundamental del desarrollo hu-
mano, puesto que, para vivir una vida plena, es importante poder elegir la identidad propia sin verse excluido de
otras alternativas. El reconocimiento de la diversidad cultural es un imperativo ético, inseparable del respeto a la
dignidad humana, como destaca la Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural de la UNESCO.

Cualquier accién que se emprenda en la cooperacién al desarrollo tiene repercusion cultural en los beneficiarios;
por ello, es fundamental fomentar la participacion de éstos en los procesos de desarrollo considerando cuidado-
samente sus marcos culturales. En este sentido, la Convencidn sobre la Proteccicn y Promocion de la Diversidad
de las Expresiones Culturales, reconoce la importancia de los conocimientos tradicionales como fuente de riqueza
inmaterial y material, en particular los sistemas de conocimiento de los pueblos autéctonos y su contribucién posi-
tiva al desarrollo sostenible, asi como la necesidad de garantizar su proteccién y promocién de manera adecuada.

Como plantea el Plan Director debe contribuir a que las personas y los grupos con particularidades étnicas y
culturales puedan ejercer su derecho a la libertad de expresar sus ideas y mantener sus tradiciones. En este
contexto, la cooperacién con los pueblos indigenas, entendida como la puesta en préctica de acciones que fo-
menten su participacion en los procesos de desarrollo, reconociendo sus particularidades culturales, constituye
una dimension clave de esta prioridad horizontal.

El respeto, la proteccién y la promocién de la diversidad cultural son condiciones esenciales para un desarro-
llo sostenible en beneficio de las generaciones actuales y futuras. La invocacién de estos principios, sin em-
bargo, no puede en ningln caso legitimar aquellas practicas culturales que entren en contradiccién con los
derechos humanos o libertades fundamentales.

Con objeto de facilitar la integracién de la dimensién cultural en las acciones de la Cooperacién Espafiola,
apuntamos a continuacién algunas pautas generales:

m Realizar diagnésticos precisos sobre las realidades culturales del contexto de las intervenciones a realizar,
que deberan tenerse en cuenta en las fases de identificacién, disefio y formulacién de las acciones de coo-
peracion al desarrollo.

® Introducir indicadores de impacto cultural y social en las evaluaciones de la Cooperacién Espafiola.

= Fomentar la participacién de la poblacidn beneficiaria en la identificacién y disefio de las intervenciones, asf
como en las distintas fases de su implementacion.

m Analizar la aportacién de la cultura a los distintos proyectos y programas de cooperacién al desarrollo, tanto
en las dimensidnes intangibles o simbdlicas (vida politica, cohesién social, convivencia, ciudadania, identidad,
etc.), como en los sectores mas tangibles y reales (economia, empleo, turismo, desarrollo local, etc.).

= Fomentar el didlogo, el reconocimiento y la cooperacién mutua entre culturas a partir de las acciones de
ayuda al desarrollo.

m Propiciar el respeto y la integracién de las lenguas y manifestaciones culturales minoritarias en los lugares
en los que se intervenga.

= Integrar el concepto de Diversidad Cultural tal y como se plantea en los documentos de la UNESCO (en par-
ticular el Informe Nuestra Diversidad Creativa, 1996), en el Informe de Desarrollo Humano del PNUD (2004),
y en la Convencién sobre la proteccién y promocién de la diversidad de las expresiones culturales.

m Evitar que la defensa de la identidad cultural genere posiciones defensivas y excluyentes no respetuosas con
la convivencia y el cumplimiento de los derechos humanos.

El cuadro que sigue recoge algunas referencias cruzadas entre las prioridades horizontales del Plan Director
2005-2008 y las lineas de la presente Estrategia, que dan cuenta de cémo los planteamientos de las lineas de
accion contribuyen a la consecucién de las prioridades del Plan Director. Profundizar en estas relaciones puede
permitir encontrar complementariedades y desarrollar pautas para la interaccién sectorial, en coherencia con los
objetivos generales de la Cooperacién Espafiola.
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4. Marco de intervencion

4.1.2. Lineas Estratégicas

Linea 1: Formacioén de capital humano para la gestion cultural con énfasis en pro-
yectos de cultura y desarrollo.

El arte, la cultura y las actividades relacionadas con ellas deben ser contempladas no sélo como un
recurso social o como un instrumento de gobierno, sino también como el capital humano potencial
o real de los individuos. Influyen en la capacidad de la gente para afrontar los retos de la vida coti-
diana y para reaccionar ante los cambios repentinos en su ambiente fisico y social (Consejo de Eu-
ropa, Suerios e identidades'®, 1997).

Objetivos especificos:

Facilitar procesos que contribuyan a la creacién y mejora de agentes y profesionales en el sector cultural, po-
tenciando su autonomia en la gestién de las diferentes dimensiones de la vida cultural con incidencia en el
desarrollo.

Fomentar la difusién de valores y contenidos compartidos de la cultura en la comunidad internacional que pue-
dan generar beneficios tangibles y un desarrollo propio y sostenible.

Actuaciones prioritarias:

1.

Apoyar e impulsar acciones de formacién y capacitacion de agentes en los diferentes &mbitos y sectores
de la cultura.

. Promover los intercambios de responsables politicos y gestores culturales en los paises con los que se co-

opera.

. Estimular y promover, a partir de la capacitacién de agentes culturales, el establecimiento de programas de

formacioén especificos en las diferentes realidades locales, regionales y nacionales.

. Fomentar los programas de formacién en gestién cultural en &mbitos regionales, que contribuyan a los pro-

cesos de integracion.

. Potenciar el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) al servicio de la formacién de

los recursos humanos relacionados con la gestién cultural. Democratizar el acceso al conocimiento, impul-
sando el trabajo en red entre los distintos actores de la cooperacién internacional en los &mbitos de la cul-
turay la ciencia.

. Desarrollar materiales didacticos, metodologias y sistemas de investigacién para la capacitacién de forma-

dores y formadoras en gestién y politicas culturales.

Posibles acciones para desarrollar las actuaciones prioritarias:

Organizacién de seminarios y cursos de gestion cultural al personal local y a futuros formadores y formado-
ras en gestién cultural.

Facilitar los intercambios especificos entre profesionales de la cooperacién cultural en el &mbito regional e
internacional.

Promover las visitas e intercambios, en los que se tenga la oportunidad de recibir a profesionales de diversos
paises en nuestro pafs, con el fin de propiciar una verdadera reciprocidad con nuestros gestores culturales.

Crear publicaciones especializadas destinadas a los responsables culturales de otros paises.

19 In from the margins, 1997 Aporte del Consejo de Europa al decenio mundial del desarrollo cultural y editado en espafiol bajo este titulo (Ed. Peninsula, Bar-
celona).
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Proporcionar asesoramiento para la mejora de los planes de formacién y los disefios curriculares, en ma-

terias relacionadas con la gestién cultural.

Elaborar manuales y materiales didécticos que contribuyan al apoyo de la formacién en el sector.

Pautas de intervencion:

Promover la igualdad de género en todas las actividades y ambitos de la formacidn.

Priorizar a los formadores y formadoras en activo, para incidir en la continuidad del proceso y generar pro-
cesos multiplicadores.

Fomentar la capacitacion de responsables de la ejecucion de politicas culturales a nivel local, regional o
nacional.

Colaborar estrechamente con el mundo universitario de los paises en que se trabaje, con el fin de bus-
car rigor académico y la posibilidad de disponer de titulos homologados.

Atender a la poblacién rural y a las personas provenientes de zonas desfavorecidas, asi como a las mi-
norias étnicas y culturales.

Fomentar el uso de las TIC en los cursos y programas de formacién que se impartan.

Priorizar los contenidos de los programas de formacién relacionados con las prioridades expuestas en
esta Estrategia de acuerdo con el Plan Director.

Realizar diagnésticos de cultura de género, que permitan analizar en cada contexto las identidades cul-
turales y los factores de incidencia sociocultural desde una perspectiva de género; las desigualdades
existentes entre mujeres y hombres.

Linea 2: Dimensién politica de la cultura en su contribucién al desarrollo

Una de las implicaciones mas importantes de la cultura y de las politicas culturales recae sobre
el desarrollo politico. La Cultura como mecanismo integrador. Es necesario concienciar tanto a
los gobiernos como al sector privado de la importancia que adquiere el sector cultural en los pro-
cesos de Integracion Regional, y de Insercion Global. Es un proceso profundo que abarca mucho
mds que la mera dimensién econdmica. (Néstor Garcia Canclini).

Objetivos especificos:

Valorar los diferentes aportes que las politicas culturales pueden realizar para contribuir a la mejora de la
gobernanza.

Fomentar el desarrollo institucional en los ambitos de la cultura para defender el interés general y poder
incidir en los procesos de cohesién social.

Estimular la participacién de la sociedad civil implementando mejores mecanismos para su logro.

Actuaciones prioritarias:

1.

Apoyar el disefio de politicas culturales a nivel local, regional y nacional, con especial incidencia en las
potencialidades de la cultura a favor del desarrollo, y en la importancia de la participacién y presencia
ciudadana para contribuir a la cohesién social.

Asesorar para la constitucién de un marco legislativo especifico para el sector cultural, que permita el
desarrollo de politicas culturales integradoras y respetuosas de las opciones culturales de las contra-
partes.

Apoyar la elaboracién de sistemas de diagnéstico, informacién y evaluacién continuos de las politicas cul-
turales, junto con un anélisis del sector cultural a nivel local, regional y nacional.
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5.

4. Marco de intervencion

Facilitar la mejora de los mecanismos de participacién de la sociedad civil en la vida cultural. Integrar los
contenidos culturales y sus posibilidades en los planes de desarrollo local.

Contribuir al fortalecimiento de las organizaciones culturales locales, y convertir a las mismas en con-
trapartes para acciones de la cooperacién cultural espafola.

Posibles acciones para desarrollar las actuaciones prioritarias:

Apoyo al reforzamiento institucional de los organismos culturales en los ambitos local, regional y nacio-
nal, asi como a las relaciones entre aquellos y las organizaciones y programas multilaterales.

Creacion de grupos especificos de trabajo para la mejora de la legislacién vigente de los paises en los
que se interviene y su posible armonizacién en el ambito regional.

Investigacion, asesoramiento y apoyo en la construccién de un corpus legislativo que ayude a estimular
un mejor nivel institucional de la presencia cultural en los paises.

Asesoramiento a procesos de reforma o adaptacién de politicas culturales.
Realizacion de estudios y diagnésticos en el sector cultural.

Fomento de nuevos espacios de didlogo entre las instituciones y la ciudadania, ayudando a consolidar y
dar representacion a los colectivos de la sociedad civil y a sus interlocutores (Observatorios).

Promocién de los espacios publicos como entornos culturales polivalentes: teatros callejeros, exposicio-
nes en la plaza, danza, etc.

Promocién de redes que inciten al didlogo y al intercambio de actividades entre los ciudadanos.

Promocién de muestras culturales de todos los colectivos, especialmente de aquellos que tienen mas di-
ficultad de difusion y participacién.

Apoyo a organizaciones de mujeres como via para una mayor participacion ciudadana de las mismas.

Apoyo al fortalecimiento de organizaciones culturales locales.

Pautas de intervencion:

Fomentar la insercién y participacion de toda la ciudadania y, muy concretamente, de las minorias, en la
toma de decisiones en politicas culturales.

Promover la participacién activa de las mujeres y su inclusién en los distintos espacios de representacion
y didlogo cultural, asi como su empoderamiento y participacién real.

Reforzar las nuevas estructuras, tanto de los organismos publicos como de la sociedad civil.
Fomentar la relacién entre los &mbitos locales, regionales y nacionales.

Priorizar la accién en las zonas de exclusion social, principalmente de cara a la poblacién juvenil e in-
fantil.

Procurar influir en la construccién de ciudadania, en la participacién social y en la cohesién, a través del
apoyo a organizaciones civiles.

Linea 3: Dimension econémica de la cultura en su contribucion al desarrollo

La relacion entre economia y cultura trasciende la simple, pero imprescindible, generacion de
capital a corto plazo. De hecho, va mucho mas alla. La relacion entre economia y cultura abarca,
estudia y trata de comprender cdmo los cambios que se producen a partir de lo esencialmente
cultural condicionan el desarrollo sostenible, la gobernabilidad, la ciudadania, la competitividad,
la equidad y la consolidacién de una identidad que radica en valores positivos (CAF 2005).
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Objetivos especificos:

Potenciar el aporte de la cultura al crecimiento econémico mediante el fomento, creacién y produccién de em-
presas, industrias e instituciones culturales y creativas.

Estimular la creacién de empleos culturales y la bisqueda de una creatividad productiva, favoreciendo su co-
nexién con otros sectores productivos y de servicios.

Actuaciones prioritarias:

1.

Apoyar a las pequefias y medianas empresas, fomentando la circulacién y comercializacién de productos cul-
turales en los mercados nacionales e internacionales. Fomentar procesos de creacién de industrias y em-
presas culturales propias, a través de canteras de emprendedores y emprendedoras culturales.

. Potenciar a los y las artistas, creadores independientes, especialmente a los jévenes y a las mujeres, en pro-

yectos que puedan generar autoempleo, teniendo en cuenta aspectos relativos a la produccién, transfor-
macién y comercializacion de los bienes y servicios culturales, asi como las nuevas tecnologias aplicables a
las industrias culturales.

. Proteger la propiedad intelectual, tanto individual como colectiva. Garantizar la proteccién de los derechos

de autor y los derechos conexos, con miras a fomentar el desarrollo de la creatividad y una remuneracién
justa del trabajo creativo.

4. Apoyar la presencia de la creacién y la produccién cultural local en los espacios y mercados internacionales.

. Fomentar y desarrollar el turismo cultural.

6. Potenciar el empleo en el sector de la rehabilitacién y regeneracion del patrimonio cultural integrado.

Posibles acciones para desarrollar las actuaciones prioritarias:

Favorecer la construccién del entramado necesario para el estimulo del crecimiento empresarial en el sec-
tor cultural, y la actividad de los y las artistas y emprendedores auténomos.

Generar acuerdos con las autoridades pertinentes que faciliten la implantacién de empresas de turismo cultural.

Sensibilizar a sectores especializados en economia sobre la importancia del sector cultural en el desarrollo
econémico.

Facilitar la distribucién de productos locales, generando nuevas redes de distribucién y difusién, creando es-
pacios diferentes de venta y consumo y activando nuevos publicos consumidores.

Potenciar las industrias paralelas al sector turistico que puedan ser generadoras de riqueza a partir de la di-
versidad de la regién: gastrondmicas, artesanales, etc.

Fomentar estudios de mercado y viabilidad de proyectos culturales en coordinacién con el sector econémico
del pais.

Sensibilizar a la sociedad en los aspectos relacionados con la propiedad intelectual y los derechos de autor.

Pautas de intervencion:

Priorizar los problemas de empleo de jévenes y mujeres a la hora de implementar las medidas sefaladas.

Analizar y fomentar la igualdad de género en la creacién de recursos y mercados laborales, vinculdndolos con
otros servicios y recursos relevantes para la vida de las mujeres y su desempefio creativo y empresarial.

Fomentar la transferencia de conocimientos tecnoldgicos, asi como su uso continuado.
Promocionar acciones mixtas entre el sector publico y el sector privado.

Realizar diagndsticos de cultura de género, que permitan analizar en cada contexto las identidades culturales
y los factores de incidencia socio culturales desde una perspectiva de género; las desigualdades existentes
entre mujeres y hombres y el reconocimiento de las potencialidades de las diferentes culturas, para un mejor
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conocimiento y comprensién de cada realidad, siendo conscientes de que toda intervencién de desarrollo con-
lleva implicaciones culturales.

Linea 4: Relacion y complementariedad entre Educacion y Cultura

La educacion no sdlo trata de equipar a los estudiantes con el conocimiento y las técnicas que necesi-
tan para ganarse la vida. Debe ayudar a la gente joven a utilizar su tiempo libre de manera creativa, a res-
petar a otras personas, otras culturas y creencias; a convertirse en buenos ciudadanos; a pensar por si
mismos; a llevar un tipo de vida saludable y; lo que es igual de importante, a valorarse a si mismos y a
sus logros (Deartig, R, The Nacional curriculo, School Curriculo and Assessment Authority, Londres,
1994).

Objetivo especifico:

Reforzar las estructuras y contenidos culturales en los procesos de educacién bésica y de alfabetizacién, bus-
cando una mejor comprensién y participacion del alumnado en los fenédmenos culturales y artisticos contem-
poréneos, y fomentando la presencia de contenidos culturales en los diferentes sistemas (formal y no formal),
niveles e instituciones educativas, de acuerdo con el respeto a la memoria colectiva, la diversidad cultural, los
derechos culturales y los valores constitucionales.

Actuaciones prioritarias:

1.

Estimular la creatividad de la juventud desde edades tempranas. Potenciar nuevas formas de aprendi-
zaje que contemplen la creatividad y faciliten la insercién, desde la escuela, en un mundo cambiante.

. Alentar, a través de la educacién, una toma de conciencia del valor positivo de la diversidad cultural, y

mejorar, a este efecto, tanto la formulacién de los programas escolares como la formacién de docentes.

3. Acercar la educacién formal a la realidad cultural en la que estd inserta.

4. Fortalecer la implementacidn de programas en educacién artistica para jévenes con riesgo de exclusién

social.

Facilitar el acceso a las tecnologias de la informacién en la educacién, en el acceso a la lectura y los ser-
vicios culturales. Utilizar los soportes técnicos de la educacién multimedia virtual para fortalecer la edu-
cacioén intercultural , la educacién artistica y la formacién en oficios tradicionales artesanales.

Fomentar los programas de acceso a la cultura por medio de la lectura publica con la creacién de bi-
bliotecas y mediatecas.

Posibles acciones para desarrollar las actuaciones prioritarias:

Elaboracion de programas educativos que ayuden a entender la realidad cultural actual, desarrollados a par-
tir de los nuevos métodos de transmisién de conocimientos.

Comprension y acceso a los nuevos lenguajes culturales y, en especial, al lenguaje audiovisual, a través de
la educacién. Entender los nuevos cédigos de transmisién del conocimiento, etc.

Comprensién ludica del aprendizaje, mas cercana a la realidad cotidiana de las personas (principalmente
nifos, nifas y jévenes), facilitando una oferta de educacién en el ocio creativo e instructivo.

Formacién de docentes con aptitudes y modos de entender lo pedagdgico de acuerdo con el desarrollo cul-
tural que imponen los nuevos tiempos, haciéndoles participes de las principales transformaciones, en rela-
cién también a los roles culturales de género.

Insercién, en la medida de lo posible, de las TIC en los procesos educativos.

Apoyar la lectura publica y la creacién de bibliotecas y mediatecas.
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Pautas de intervencion

Fomentar procesos de accién directa con el profesorado y los formadores y formadoras.

Contemplar los roles culturales de género en los procesos educativos e insistir en el fomento de la igualdad.
Reivindicar el papel protagonista de las mujeres en la cultura,

Reforzar las acciones en los centros con un alumnado especialmente problematico.

Priorizar la actuacion en las zonas marginales.

Fomentar y enfatizar la educacién multicultural.

Actuar en consonancia con la Estrategia de Educacion.

Realizar diagndsticos de cultura de género, que permitan analizar en cada contexto las identidades cultura-
les y los factores de incidencia socio cultural desde una perspectiva de género; las desigualdades existen-
tes entre mujeres y hombres.

Linea 5: Gestion sostenible del Patrimonio Cultural para el desarrollo

Hoy se admite que la tradicion envuelve un activo mecanismo de seleccidn e invencion, que un
grupo social hace al reinterpretar determinados aspectos de su pasado para legitimar su pre-
sente, de esta manera el pasado estd inevitablemente construido y resignificado desde el pre-
sente (Martha Blanche).

Objetivos especificos:

Apoyar los multiples procesos existentes en conservacioén, restauracion, preservacién y revalorizacién de los
bienes patrimoniales, tanto los materiales como los inmateriales, analizando la contribucién que todos estos
esfuerzos de cardcter multisectorial puedan aportar al desarrollo sostenible.

Intervenir, de forma prioritaria y mediante una actuacién répida, en casos de conflicto o de catdstrofes na-
turales, contribuyendo, a partir de su recuperacion y puesta en valor, a restablecer el desarrollo social, eco-
némico y cultural, regenerando las sefias de identidad y anclajes histéricos de los habitantes de la zona
damnificada.

Actuaciones prioritarias:

1.

Apoyar las tareas de identificacién, inventariado y estudio de los elementos patrimoniales, buscando el uso
y los aportes econémicos, sociales y culturales que los mismos puedan generar en las sociedades, desde
una visién integral que contemple las diferentes manifestaciones que conforman el patrimonio.

Lograr una participacién directa de la ciudadania y las comunidades locales en los programas de con-
servacion del patrimonio y la memoria colectiva, estableciendo una lista de las mejores practicas para las
politicas de patrimonio.

Respetar y proteger los sistemas de conocimiento tradicionales, especialmente los de las poblaciones
autdctonas, reconocer la contribucién de los conocimientos tradicionales a la proteccién del medio am-
biente y a la gestién de los recursos naturales, y favorecer las sinergias entre la ciencia moderna y los co-
nocimientos locales.

Apoyar la creacién de instrumentos para aumentar la capacitacién y el empleo en el sector de la rehabi-
litacion y puesta en valor del patrimonio.

Intervenir con rapidez ante diferentes catdstrofes para la reconstruccién de los espacios con significacién
social y valor patrimonial.

Ayudar a la preservacion de los nuevos bienes patrimoniales del siglo XX, celuloide, cintas de audio, dis-
cos duros, cintas de video, etc.
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Posibles acciones para desarrollar las actuaciones prioritarias:

Recuperacién y puesta en valor de las tradiciones que rodean a los edificios recuperados, asi como de nue-
vos usos que los inserten en la sociedad.

Promocién de la valoracién social del patrimonio.

Anélisis de las legislaciones patrimoniales de cada pals, intentado unificar criterios en temas controvertidos:
tréfico ilegal de obras, excavaciones e inmersiones sin declarar, etc.

Promocién de nuevos usos y utilidades publicos y privados de los lugares en los que se han emprendido ac-
ciones.

Intervenir en la recuperacién de los bienes patrimoniales en las situaciones de crisis, conflicto y/o catdstrofe.

Fomentar la participacion de la juventud en la recuperacion del patrimonio a partir de procesos de sensibili-
zacién y programas educativos.

Sensibilizar sobre las aportaciones de los conocimientos tradicionales como parte del patrimonio de las so-
ciedades en las que interviene la Cooperacién Espafiola.

Pautas de intervencion:

Fomentar la participacién social en la eleccién de las acciones a emprender, principalmente de las autorida-
des locales.

Buscar que los espacios rehabilitados sean incorporados a la cotidianeidad de la ciudadania que vive en su
entorno.

Activar las medidas necesarias para la sostenibilidad y productividad, por parte de las poblaciones, de los pro-
yectos emprendidos.

Buscar posibles beneficios de las acciones de recuperacién patrimonial.
Priorizar proyectos en zonas marginales o muy deterioradas.

Potenciar la recuperacion del patrimonio como un activo de la seguridad ciudadana y la integracién de los
desfavorecidos al normal desempefio de las ciudades y su entorno.

Realizar diagndsticos de cultura de género, que permitan analizar en cada contexto las identidades cultura-
les y los factores de incidencia socio cultural desde una perspectiva de género; las desigualdades existen-
tes entre mujeres y hombres.

Linea 6: Relaciones entre Comunicacion y Cultura con impacto en el desarrollo

La aspiracicn irrenunciable a una expansion de la cultura y la comunicacion que al mismo tiempo
actua como motor econdmico (...) ¥ que lleva consigo una democratizacion cultural e informativa no
solo de la capacidad de eleccidn del consumidor (sobre mercancias distintas), sino también del au-
téntico pluralismo ciudadano, que se basa necesariamente en la maxima diversidad de voces crea-
tivas y de expresiones de la vida social (ideologia) accesibles a toda la sociedad (Enrique
Bustamante, Comunicacion y cultura en la era digital).

Objetivos especificos:

Potenciar procesos auténomos propios en el ambito comunicativo, de acuerdo con la realidad de cada con-
texto.

Contribuir a la insercién de los diferentes sectores que componen la comunidad en las distintas dimensio-
nes de las dinamicas y procesos comunicativos.

Trabajar en la formacién de publicos, la mejora de la distribucién y el acceso a los medios. Generar nuevas
industrias culturales y estimular procesos que evolucionen de la cooperacién a la coproduccion.
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Actuaciones prioritarias:

1.

Fomentar redes de comunicacién y uso de las tecnologias de la informacién de modo que puedan con-
tribuir a la construccién de referentes culturales y educacionales para la poblacién.

Estimular la produccién y la difusién de contenidos diversificados (entre otros, la equidad de género) en
los medios de comunicacién y en las redes locales, regionales y nacionales de informacién.

Incrementar las medidas que contribuyan a la sensibilizacién social sobre la importancia del componente
cultural en las acciones de desarrollo.

Fomentar y contribuir a la produccién, difusién y distribucién cinematografica y audiovisual en todos los
géneros y formatos. Promover la coproduccién a nivel regional.

Estimular los procesos de edicién e impresién de materiales que fomenten y ayuden a la lectura, tanto
en modelos periédicos como en ediciones especiales. En este sentido, estimular la presencia de la es-
critura local, en los diferentes formatos en que ésta pueda ser presentada, asi como el uso de las len-
guas locales.

Facilitar el acceso a las fuentes culturales, sean del tipo y procedencia que sean, fomentando el uso de
los medios disponibles y la creacién de algunos nuevos en funcién del contexto.

Posibles acciones para desarrollar las actuaciones prioritarias:

Promocién de los procesos de comunicaciéon comunitarios.
Creacion de redes de programas culturales.

Coproduccién de productos de difusién audiovisual masivos, tanto para fines educativos como culturales,
con especial atencién al publico juvenil e infantil.

Participacién social en los medios de comunicacion.

Creacién de medidas de apoyo a la edicién de periédicos, revistas y libros, tanto digitales como en soportes
tradicionales, y a la promocién de cadenas de productos culturales.

Creacién de premios, concursos de ideas y apoyo a la creacién.

Pautas de intervencion:

Generar una participacién activa de lo local en los procesos de comunicacién cultural.

Promover valores y principios sobre el respeto a la diversidad y la pluralidad cultural, asi como sobre la igual-
dad de género, en los mensajes construidos.

Formar nuevos profesionales de la comunicacién que puedan incorporar estas pautas de accién en el futuro.
Mostrar las diferentes realidades culturales, creencias y formas de vida, evitando mensajes estandarizados.

Realizar diagndsticos de cultura de género, que permitan analizar en cada contexto las identidades cultura-
les y los factores de incidencia socio cultural desde una perspectiva de género; las desigualdades existen-
tes entre mujeres y hombres; el reconocimiento de las potencialidades de las diferentes culturas para un
mejor conocimiento y comprensién de cada realidad, siendo conscientes de que toda intervencién de des-
arrollo conlleva implicaciones culturales.

Linea 7: Impulso a los procesos de reconocimiento de los Derechos Culturales

La libertad cultural implica permitir a las personas la libertad de escoger sus identidades —y de lle-
var la vida que eligen— sin ser excluidos de otras alternativas, como las correspondientes a la edu-
cacion, la salud o las oportunidades de empleo (Informe Desarrollo Humano, 2004).

Objetivos especificos:

Reforzar las acciones para la inclusién social y el didlogo intercultural, necesarios en los nuevos retos de la con-
vivencia diaria.
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Potenciar los estudios en los diferentes aspectos de la legislacién cultural, asi como la accién en temas relati-
vos al acceso y participacién en la vida cultural, libertad de expresién, igualdad de oportunidades, patrimonio y
derechos de autor.

Reforzar la sensibilidad hacia los Derechos Culturales en la sociedad, a través de los temas relacionados con la li-
bertad y diversidad culturales derivados de la Declaracién de los Derechos Humanos (articulo 27), el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (articulo 15) y otros instrumentos de Derecho Internacional.

Actuaciones prioritarias:
1. Promover la participacién conjunta de la comunidad internacional en base a los derechos culturales, para fa-
cilitar la regularizacién y armonizacion de la convivencia y las oportunidades de dialogo.

2. Contribuir a fortalecer el acceso a la vida cultural y la participacién, como el nicleo de los derechos cultu-
rales en un entorno proactivo para la accién comunitaria, y facilitar que las personas sientan una responsa-
bilidad cultural hacia las comunidades (culturales) y sus miembros.

3. Defender los acuerdos internacionales y otros instrumentos juridicos con influencia en los derechos cultu-
rales, a fin de asegurar la libertad cultural y preservar la diversidad y sus expresiones frente a los proyectos
de liberalizacién del mercado que amenacen la diversidad cultural.

4. Garantizar la igualdad de oportunidades a individuos, grupos y comunidades en su participacién en la vida
cultural. Asimismo, asegurar la libertad de expresién y de comunicacion, la accién cultural y la expresién de
la creatividad en un clima de respeto y progreso.

Posibles acciones para desarrollar las actuaciones prioritarias:
m Desarrollo de manuales de uso para operadores culturales sobre el disefio e implementacién de programas
de acceso y participacion en la vida cultural, libertad de eleccion y sostenibilidad.

m Creacién de mecanismos para garantizar el acceso a la informacién, patrimonio local, Internet, actividades cul-
turales y cooperacion cultural.

m Capacitacién y generacién de conocimiento en temas relacionados con los derechos culturales. Participacién
de los grupos vulnerables en actividades culturales.

Pautas de intervencion:

m |ncorporar el respeto a la diversidad en todas las acciones que se emprendan para la bisqueda del des-
arrollo sostenible.

m Fomentar el respeto a los derechos culturales en el marco de los derechos humanos.

m |ncorporar los principios de la “Coalicion para la defensa de la diversidad’ en las acciones de comercio, dis-
tribucién y difusién de productos culturales.

m Garantizar el respeto a los derechos de las mujeres en el &mbito de su cultura, asi como fomentar su acceso
y participacion en la vida cultural.

® |ncorporar mecanismos para conservar y promover la responsabilidad social y las formas de participacion en
la vida cultural.

m Proteger y promover el cumplimiento de las libertades culturales y la diversidad de la expresién humana.

m |mplicacién del arte y la cultura en la relacion entre las précticas culturales, la inclusién social y el desarrollo
sostenible.

m Apoyar el conocimiento local y la participacion de mujeres en el disefio de las acciones.
m Fomentar la igualdad de oportunidades y la transmisién de conocimiento de las manifestaciones culturales.

m Realizar diagndsticos de cultura de género, que permitan analizar en cada contexto las identidades cultura-
les y los factores de incidencia socio cultural desde una perspectiva de género; las desigualdades existen-
tes entre mujeres y hombres.

27



Estrategia de Cultura y Desarrollo de la Cooperacién Espafiola

4.1.3. Cruce de las lineas estratégicas con las prioridades horizontales y las
prioridades sectoriales del Plan Director 2005-2008

A continuacién se presenta una primera aproximacién de las posibles relaciones de esta estrategia sectorial con
algunos pardmetros de especial importancia en la redaccién del Plan Director, con el fin de subrayar las interrela-
ciones y potenciales sinergias en la gestién de los proyectos de cooperacién al desarrollo.

Este cuadro representa una herramienta de trabajo abierta que podré completarse posteriormente con las dis-
tintas intervenciones de la Cooperacién Espafiola, y en el proceso dindmico de aplicacién de esta Estrategia.
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4.1.4. Actores de la Cooperaciéon Espanola

De acuerdo con los criterios del Plan Director 2005-2008, cada estrategia sectorial ha de potenciar la partici-
pacién e integracién de los diferentes actores publicos y privados, de manera que se canalice su contribucién
hacia la consecucién de los objetivos generales de la Cooperacién Espafiola.

El conjunto de actores que pueden colaborar en la implementacién de la presente Estrategia presenta unas ca-
racteristicas especiales por el contenido y alcance de sus acciones. Por un lado, es posible identificar actores
de la cooperacion al desarrollo que, desde su experiencia practica y analitica, orienten su accién a los objeti-
vos estratégicos del presente trabajo. Por otro lado, ha de abrirse el espacio necesario para que diferentes ac-
tores del sector cultural puedan actuar en el marco de los objetivos de aumentar las capacidades culturales de
los paises con los que se coopera.

Con este enfoque, la Estrategia pretende ser una via para sensibilizar y promover la participacién de actores
culturales que no han participado anteriormente en la implementacién de politicas de desarrollo, incorporando
nuevos sectores a este objetivo comuin desde su particularidad.

Para que estas acciones sean eficaces, seré necesario, por otra parte, estimular una mayor colaboracién entre
actores decisivos de la cooperacion al desarrollo. Los principales organismos que pueden intervenir en esta es-
trategia se indican en el siguiente cuadro, que podra ampliarse y complementarse de acuerdo con las dinami-
cas que genere la propia implementacion de sus contenidos.
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4. Marco de intervencion

4.2. Marco instrumental

4.2.1. Programas especificos del sector cultura y desarrollo

Las caracteristicas del sector cultural, por su amplitud y alcance, unidas a la novedad de esta Estrategia espe-
cifica en la Cooperacién Espafiola, no permiten definir en este momento con detalle los instrumentos precisos
para su implementacién. La falta de experiencia, contrastada en este campo, también se puede constatar par-
tiendo de la mayoria de fuentes que fundamentan el impacto y potencialidades de la cultura al desarrollo y la
lucha contra la pobreza.

Todo ello lleva a la necesidad de incorporar los instrumentos que se han utilizado de forma positiva hasta el pre-
sente en la Cooperacién Espafiola con un énfasis en la bisqueda de coherencia, inclusién y complementarie-
dad con los planteamientos del Plan Director y el contenido de esta Estrategia.

Programas especificos de la AECI: cada una de las siete lineas de esta Estrategia podra desarrollar programas
concretos de acuerdo con el alcance de su contenido.

a) Programa de Cooperacién y Patrimonio Cultural

b) Programa ACERCA de Formacién de Capital Humano en el sector cultural al servicio del desarrollo
c) Programa de gobernanza en el sector cultural

d) Programa de Cultura y Economia

e) Programa de Comunicacién y Cultura

) Programa Educacién y Cultura

g) Programa Derechos Culturales

4.2.2. Acciones especificas en relacion con Acuerdos Bilaterales y Comisiones
Mixtas de Cooperacion

Acciones derivadas de las Comisiones Mixtas:

m Especificas en relacién a procesos de identificacién de las contrapartes.

® |ncorporadas a programas especificos de esta Estrategia.

4.2.3. Red de Centros Culturales y OTC

Los Centros Culturales, a través de sus planes y programaciones anuales, incorporan proyectos, actuaciones
y actividades que reflejan los objetivos del Plan Director 2005-2008 y las orientaciones de esta Estrategia. Los
paises y ciudades donde existan centros culturales han de asumir un protagonismo importante en la imple-
mentacién de estas lineas de accién, como agentes locales y como representantes de la AECI.

Las OTC, como unidades de la AECI en el exterior, han de asumir una funcién de identificacién y gestién de
acciones derivadas de esta Estrategia en el marco de los programas o en el dmbito del seguimiento de los
acuerdos bilaterales, segin su estructura y capacidades.

4.2.4. Aportaciones a Organismos Internacionales que incidan en las prioridades de
las lineas estratégicas y las zonas geograficas de la Cooperacion Espaiola.

Para conseguir los objetivos de esta Estrategia, es importante fortalecer la accién multilateral en el campo de
la cultura, por medio de aportaciones que permitan una mayor eficacia de la agenda internacional. Igualmente,
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se ha de incidir en regiones y zonas donde los actores de la Cooperacién Espafiola tengan poca influencia o
presencia real, mediante aportaciones a programas de actuacién en estos ambitos.

4.2.5. Subvenciones a ONGD y otras organizaciones en las convocatorias de la
Cooperacion Espafola.

A pesar de la poca tradicién de las ONGD en relacién con la cultura, la presente Estrategia incorpora una etapa
de divulgacion y capacitacion especifica para que los diferentes actores de la cooperacién puedan concurrir con
proyectos y convenios a las convocatorias de la AECI relativas a este ambito.

La concrecién de estos instrumentos se puede precisar en algunas de las siguientes formas:

= Asistencias técnicas: el concepto de Cultura y Desarrollo, en la practica, ha sido poco trabajado por la Co-
operacion Espafiola. Tal vez por eso, sea necesario acudir a la experiencia de otras disciplinas y tratar de
volcar ese conocimiento en beneficio de esta nueva mirada. Las asistencias técnicas se realizaran desde
diversas perspectivas y modos de trabajo, publicaciones, conferencias, visitas especializadas, docencias,
asesorias, evaluaciones, elaboraciéon de metodologfas, etc. Para ello, se buscara diversidad en la proce-
dencia, tanto en el sentido geografico como multidisciplinar, dando asi cabida a amplios sectores de la so-
ciedad.

m Infraestructuras en los lugares en que las haya. La Cooperacién Espafiola cuenta con diversos modelos
de sedes. Los Centros Culturales, las Oficinas Técnicas de Cooperacién, los Centros de Formacién, los Ins-
titutos Cervantes, o las delegaciones diplométicas cuentan en ocasiones con lugares propicios para cele-
brar reuniones, seminarios y actividades culturales. Se trata de una practica que se ha venido realizando
desde hace muchos afios y que esta Estrategia pretende utilizar y rentabilizar de acuerdo con los respon-
sables directos de dichas infraestructuras.

m Escuelas Taller: son consideradas como uno de los esfuerzos de generacién de empleo y de insercién la-
boral mas constante y exitoso de cuantos ha mantenido la Cooperacién Espafiola. Aprovechar el saber acu-
mulado, la experiencia y las conexiones realizadas desde hace tanto tiempo gracias a las Escuelas Taller,
es esencial para el éxito de esta Estrategia.

m Apoyo a redes nacionales e internacionales: existen una serie de redes que llevan afios tejiéndose y que
han acumulado una valiosa experiencia. EI camino recorrido es de vital importancia para el trabajo de la
estrategia planteada. Por ello, conseguir que estas redes se involucren y participen en este nuevo modelo
de cooperacién al desarrollo es de vital importancia.

= Proyectos de Inventarios de Bienes: saber con qué se cuenta y desde dénde se parte es una tarea clave
para el éxito de cualquier experiencia que se inicie. Por ello, deben tenerse en cuenta los inventarios que
hasta ahora se han realizado, sobre todo en el ambito del patrimonio, y apoyar su actualizacién y exten-
sién a otras muchas actividades del mundo de la cultura y la creacién.

m Estudio y sistematizacién de investigaciones: este trabajo no parte de cero, sino que es el fruto de una larga
trayectoria de investigaciones y documentos que, desde diferentes instancias, han desembocado en las
conclusiones que ahora tratamos de sintetizar. Recuperar estos datos y crear un fondo de documentacién
que ayude a compilarlos y difundirlos, sera otro de los puntos clave que ayude a la puesta en practica de
esta Estrategia.

m Intercambios de profesionales: conocer otras realidades, insertarse en ellas durante un tiempo, y actuar con
modelos diferentes y estructuras distintas a las habituales contribuird a enriquecer los procesos en los
que se trabaja. Los intercambios ayudan a consolidar relaciones duraderas y estables a través de los vin-
culos profesionales, que suponen un aporte y aprendizaje mutuo.

m Programas especializados: contribuyen de manera eficaz a la puesta en marcha, seguimiento y evaluacién
de la presente Estrategia. Un buen ejemplo se encuentra en el Programa de Patrimonio, y ACERCA que
ha generado una serie de herramientas y de ayudas de gran utilidad. La creacién de otros programas de-
dicados a dreas especificas puede ser de gran provecho y operatividad en la implementacién de este do-
cumento.

m Ayudas econdmicas: en sus diferentes modalidades, las ayudas econémicas se deben poner al servicio de
esta Estrategia. Las subvenciones o préstamos contribuiran a facilitar una estructura econémica que dé
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solidez y ayude a consolidar el trabajo realizado. La concesién de ayudas econdémicas tendrd en cuenta
aquellas acciones que contengan las directrices y lineas de trabajo expuestas en este documento.

Becas: constituyen un instrumento de gran tradicién y éxito de la Cooperacién Espariola. En la actualidad el
Programa de becas MAEC-AECI cuenta con un capitulo destinado a becas de gestién cultural en centros
culturales y embajadas de Espafia en el exterior.

Publicaciones y divulgacién: la Agencia dispone de una linea editorial dedicada a “Cultura y Desarrollo”, a la
que se irdn incorporando titulos que aborden de manera mds profunda cada una de las lineas aqui pro-
puestas y que supondréan un complemento tedrico y conceptual a esta Estrategia.

Banco de Buenas Précticas: igualmente se elaborara una base de datos que recopile los proyectos mas exi-
tosos realizados hasta ahora en cooperacién cultural. Este instrumento serviré para identificar acciones de
la cooperacion cultural y evaluar sus resultados e impactos, y constituird una herramienta de diagndstico.

Proyectos: formulacién de proyectos por los diferentes actores a partir del proceso de identificacién y for-
mulacién de acciones de acuerdo con las necesidades y opciones detectadas.
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4.3. Marco geografico

Las particularidades de la presente Estrategia evidencian que la cooperacién cultural al desarrollo no es una
accién que se pueda realizar esperando beneficios y resultados inmediatos. Es una estrategia de cooperacién
pensada para producir réditos de sostenibilidad y apropiacién de resultados a medio y largo plazo. Teniendo en
cuenta los criterios para la asignacion geografica expuestos en el Plan Director 2005-2008 y desarrollados en
los Documentos de Estrategia Pais (DEP) o Planes de Atencién Especial (PAE), se valoraran especialmente
“los compromisos de los paises destinatarios en el disefio y ejecucién de politicas dirigidas a la consecucién
de un desarrollo participativo, equitativo, incluyente y ambiental y culturalmente sostenible”, para rentabilizar de
la mejor forma posible los esfuerzos realizados.

Para ello, se prestaré atencién a la distribucién geogréfica, considerando los indicadores de pobreza de natu-
raleza sociocultural que completen los ya recogidos en los DEP o PAE, y atiendan a la poliédrica configuracién
de, principalmente, tres factores:

m En primer lugar, se habra de tener en cuenta la ventaja comparativa de Espafia, en sus relaciones culturales,
con el mundo. En este sentido el Plan Director marca un especial vinculo con América Latina y Norte de Africa.

® |gualmente, se identificaran aquellos lugares en que la Coperacién Cultural pueda ser compatible con otras
acciones emprendidas para el desarrollo, procurando afianzar su sostenibilidad, ayudando a insertar los nue-
vos modos culturales que se desprendan de los trabajos, sin agredir a las culturas receptoras.

= Y finalmente, conscientes de que la cultura es trasversal universal, se hard un trabajo en el que se involucre
a diferentes administraciones y otros agentes, pero especialmente enfocado a cooperar con la especificidad
de lo cultural y su institucionalidad, por incipiente que esta sea.

Partiendo del didlogo politico y del concepto de asociacion, el objetivo es construir un marco de cooperacion
estable a la par que flexible, que permita, a largo plazo, la apropiacién de los procesos de desarrollo por parte
de los actores y beneficiarios.

Por las razones expuestas y por un claro condicionante presupuestario, la Estrategia de Cultura y Desarrollo
movilizara sus prioridades geograficas en tres grandes dreas: América Latina, Magreb, Oriente Medio y Préximo
y Africa Subsahariana. Posteriormente, se priorizaran una serie de pafses dentro de estos tres grandes bloques
expuestos.

Con respecto a América Latina, y de acuerdo al Plan Director, existe el compromiso de realizar una coopera-
cién basada en el apoyo a las principales politicas publicas y estratégicas de reduccién de pobreza de los pa-
ises latinoamericanos, realizada en tres niveles interrelacionados: bilateral, basado en un didlogo estrecho con
cada pais; subregional, fomentando la integracién y la cooperacién transfronteriza; y regional, fundamental-
mente a través del sistema de Cooperacién Iberoamericana. En este sentido, se dara especial seguimiento a
los programas de las Cumbres Iberoamericanas.

En Iberoamérica, el mestizaje, la relacién entre lo rural y lo urbano, la influencia de la modernidad, y las discon-
tinuidades culturales que se generen, seran claves para desarrollar una accién cultural destinada a contribuir
a la resolucién de esas probleméticas y fomentar la contemporaneidad. Los paises iberoamericanos constitu-
yen, ademas, un campo de actuacién de gran tradicién, en el que la cooperacién cultural espafiola acumula ma-
yores experiencias, y en la que conviene seguir trabajando.

El mundo arabe y mediterrdneo constituye igualmente una zona prioritaria para la cooperacién. De acuerdo al
Plan Director 2005-2008, esta cooperacidn se articula en tres sectores: las dos grandes subregiones del Ma-
greb y de Oriente Préximo, y un tercer pilar que serd el regional mediterraneo.

El Magreb es una regién de gran importancia para la politica exterior espafiola. Se consideraré prioritaria por
su cercanfa y por la enorme dimensién que el fenédmeno migratorio ha cobrado en los dltimos afios. La coope-
racién cultural podra contribuir en estos paises a la cohesién social, al aumento de la participacién ciudadana
y, en Ultima instancia, a la paz social y la resolucién de conflictos.

El mundo mediterraneo adquiere una nueva dimensién en el Plan Director 2005-2008, apoyada por el deno-
minado Proceso de Barcelona, entre cuyos objetivos destaca el refuerzo de los vinculos culturales y la puesta
en valor del patrimonio histérico. En esta regién, la Cooperacién Espafiola podrd aprovechar la ventaja compa-
rativa que le otorga su posicién mediterranea.
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Finalmente, se prestara una especial atencién a la regién del Africa Subsahariana, que incluye la mayorfa de
los denominados Paises Menos Avanzados (PMA), cuyas caracteristicas distintivas residen no sélo en la pro-
funda pobreza de sus poblaciones, sino también en la debilidad de sus recursos econémicos, institucionales y
humanos, a menudo combinados con caracteristicas geofisicas que dificultan su desarrollo. Teniendo en cuenta
que muchos de los paises africanos en los que se planifica la accién tienen un caracter pluriétnico, parece im-
portante reforzar y potenciar la funcién de la cultura como aglutinante social. Asimismo, las actividades de co-
operacion cultural que se realicen han de ser empleadas como refuerzo de identidad para las naciones africanas,
mayoritariamente jévenes, y en ocasiones golpeadas por enfrentamientos internos.

El Plan Africa, sefiala claramente como uno de sus cinco grandes ejes de accién el fortalecimiento de la coo-
peracion cultural, asi como la busqueda de un conocimiento y aprecio mutuo.

Serfa importante profundizar en las acciones que promuevan la produccién, comercializacién y distribucién de
la produccién cultural local, de manera que se contribuya a introducir los productos locales en el circuito del mer-
cado internacional. Muchos de los paises del Africa Subsahariana cuentan con festivales y eventos culturales
propios de gran tradicién. En este sentido, seria aconsejable que desde la Cooperacién Espafiola, se apoyasen
estas iniciativas con el fin de darles una mayor proyeccién y continuidad. Este tipo de acciones hara posible pro-
fundizar en las relaciones y mejorar las sinergias de la Cooperacién Espafiola con los actores del sector cultu-
ral local para futuras intervenciones.

Asi, en cada una de estas dreas geogréficas se priorizardn una serie de paises en base a una combinacién de
criterios. El primero de ellos sera que estén designados en el Plan Director 2005-2008 como un pais priorita-
rio para la Cooperacién Espafiola. Igualmente se priorizardn aquellos que cuenten con un Plan de Atencién Es-
pecial por la necesidad de prevenir conflictos, por la debilidad que presentan respecto al sistema democrético
o por la existencia en ellos de crisis financieras y sociales que puedan generar un incremento en los niveles de
pobreza. Finalmente, se tendréd en cuenta la oportunidad de contar con contrapartes activas e involucradas, asf
como representaciones de la estructura exterior de la AECI a través de Oficinas Técnicas de Cooperacion,
Centros Culturales, o responsables en representaciones diplomaticas de Espafia en el extranjero. De esta forma,
se considera una fortaleza para las acciones de esta Estrategia ubicarlas en aquellos paises que tengan una
infraestructura de la Cooperacién Espafiola, la cual pueda servir de plataforma.
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5 Proceso de difusion y puesta en
practica de la Estrategia

5.1. Difusién y sensibilizacién

La accion cultural con objetivos de desarrollo, tal y como se presenta en esta Estrategia, no tiene anteceden-
tes en la Cooperacién Espafiola. Por ello, requerira de un apoyo tedrico a través de publicaciones de expertos
y expertas que profundicen y desarrollen exhaustivamente las lineas de trabajo expuestas.

Igualmente, se considera necesario acompafar esta Estrategia de un esfuerzo de identificacién y evaluacion
de las acciones ya emprendidas. Para ello, estd en marcha la construccién de un Banco de Buenas Practicas
que permita identificar acciones de la cooperacién cultural y evaluar sus resultados e impactos. Este estudio
permitird concretar en mayor medida las acciones y lineas de trabajo que se proponen en este documento,
evaluar las exitosas ya emprendidas y valorar la posibilidad de replicarlas.

La Estrategia Cultura y Desarrollo deberd ir acompafiada, a su vez, de un proceso de difusién y divulgacién entre
los actores que estdn en el terreno y que, en definitiva, son los encargados de ponerla en marcha. En este sen-
tido, sera necesario organizar jornadas de presentacion y capacitacion de sus contenidos en la estructura ex-
terior de la AECI, tanto al personal de las Oficinas Técnicas de Cooperacién como al de los Centros Culturales,
e incluso al personal responsable de asuntos culturales en las representaciones diplomaticas.

La presente Estrategia debe ser trabajada, y para ello previamente difundida, con las Comunidades Auténomas
y el ambito municipal. Es una estrategia con vocacién integradora y para ello ha de buscar sinergias con todos
los que componen la rica pluralidad espafiola.

Este proceso de difusion debe obligatoriamente extenderse a las ONGD y representantes de la sociedad civil,
tanto a las espafiolas como a las locales de aquellos paises en los que se trabaje. La razén de ser de esta Es-
trategia es su implementacion a través de la realizacion de proyectos y acciones concretas. Para ello, es ne-
cesario que las personas encargadas de proponer acciones y ejecutarlas conozcan y asuman este documento.
En este sentido, se contemplaré la necesidad de elaborar manuales explicativos para los actores de la coope-
racién al desarrollo.

5.2. Aplicacion y transferencia a actores

La Estrategia de Cultura y Desarrollo nace con la vocacién de servir como herramienta de trabajo a los distin-
tos actores de la Cooperacién Espafiola. Dentro de la estructura interna de la AECI, ésta servird de marco de
referencia para establecer los pardmetros de las convocatorias y prioridades en la concesién de subvenciones
o ayudas. De esta forma, prevalecerén las directrices tanto geograficas como sectoriales derivadas del Plan Di-
rector.

Ademas de los actores tradicionales de la cooperacién al desarrollo, el contenido mismo de la estrategia reclama
una mayor participacion de los agentes culturales, tanto de Espafia como de las contrapartes, muchos de los
cuales no han estado implicados, hasta este momento, en la participacion en estos objetivos. Por todo ello, la
presente Estrategia es una invitacion a los creadores, artistas, organizaciones culturales publicas y privadas, gru-
pos culturales, etc. a que analicen su participacion en este proyecto comun de la lucha contra la pobreza y la
exclusion social. En otro sentido, también se dirige a las administraciones culturales a nivel local y autonémico.

Conforme se recojan buenas précticas y lecciones aprendidas a través de la puesta en marcha de la Estrate-
gia, se desarrollaré un plan operativo general que determine, tanto las pautas para la programacién anual en
Cultura y Desarrollo en los paises donde actia la Cooperacién Espafola, como la responsabilidad de los dis-
tintos actores en su ejecucion.
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6 Proceso de seguimiento y evaluacion

El seguimiento y la evaluaciéon de la politica de cooperacién para el desarrollo constituyen herramientas
de andlisis imprescindibles para suministrar informacién sobre el desempefio y resultados de las inter-
venciones de la Cooperacién Espafiola. Ademas, la evaluacién es un instrumento de aprendizaje que per-
mite obtener lecciones de la experiencia y aportar insumos para una mejor planificacién de intervenciones
futuras.

Esto es igualmente importante en el &mbito de las intervenciones de cultura y desarrollo, en las que el se-
guimiento y la evaluacién deben formar parte de un sistema integrado de reflexién y comunicacién en apoyo
a la ejecucion de la estrategia sectorial.

Teniendo en cuenta la particularidad del sector cultural y la escasez de antecedes y estudios especializados,
se realizarg, en una primera fase, un trabajo de reflexion y anélisis para la identificacién y definicién de indi-
cadores de impacto cultural capaces de medir, cuantitativa y, sobre todo, cualitativamente, los resultados de
las actuaciones de cooperacién cultural que en el marco de esta Estrategia se implementen. Esto permitira
la elaboracién de procesos de evaluacidn que se adapten a la realidad del sector cultural pero que, a su vez,
se integren en las metodologias de evaluacién de la Cooperacién Espafiola.

El sistema de seguimiento y evaluacién de la presente Estrategia se basard principalmente en 2 criterios re-
lativos a los elementos que justifican la estrategia, su disefio y articulacion.

Coherencia interna: definida como la adecuada articulacién interna de la Estrategia, se basa en la corres-
pondencia entre los problemas y sus causas identificadas en el diagnéstico, y su relacién con la definicién
y jerarquia de objetivos, lineas de estrategia y actuaciones propuestas.

Coherencia externa: la articulacién de la estrategia sectorial con otras politicas y programas con los que pueda
tener sinergias o complementariedad, especialmente en tres ambitos de planificacién diferentes: los niveles de
planificacién estratégica de la politica espafiola de cooperacién —Plan Director y Estrategias Geograficas—, las
iniciativas promovidas desde los organismos internacionales, y las politicas nacionales aplicadas en cada uno
de los paises receptores. Asimismo, su integracién en las intervenciones de la Cooperacién Espafiola.

Para la medicién de los mencionados criterios se definirdn, al menos, dos tipos de indicadores: indicadores
de base e indicadores de aplicacién. Entre los indicadores de base se pueden establecer los siguientes:

Indicadores de diagnéstico y contexto: recopilan informacién de aquellos elementos del contexto en que se
llevara a cabo la Estrategia y que pueden influir en su desarrollo, y de las principales variables que permiten
caracterizar al sector y que pueden servir de linea de base para la posterior valoracién de los efectos de la
estrategia. Para ello, es recomendable agruparlos en funcién de los objetivos establecidos.

Para armonizar el seguimiento de diferentes instrumentos de la Cooperacién Espafola, y puesto que en los
Documentos de Estrategia Geografica ya se han recopilado indicadores de este tipo, se podran utilizar éstos
en el marco de esta estrategia sectorial, revisando y actualizando los ya existentes. Ello facilitara el segui-
miento de la Estrategia en el territorio y su agregacién y comparacién a escala global.

Los indicadores de aplicacién: dado el caracter estratégico de este documento, el objetivo de estos indica-
dores es el de recopilar informacién sobre el proceso de integracién de la Estrategia Cultura y Desarrollo en
el resto de documentos programaticos (estratégicos y operativos) de la Cooperacién Espafiola, sobre la apro-
piacion de la propuesta por parte del pais receptor, sobre su coordinacién con las estrategias sectoriales de
otras agencias y organismos donantes, y sobre los efectos que haya podido generar.

El seguimiento de la aplicacién de los documentos de estrategia sectorial (DES), se llevara a cabo cada vez
que se realice el seguimiento y la evaluacién de los distintos instrumentos del sistema de Cooperacién Es-
pafiola.

La evaluacién de las lineas estratégicas sectoriales se realizard a nivel geogréfico, analizando su aplicacién
en el marco de los paises y regiones donde actia la Cooperacién Espafiola, a través de un cruce con las es-
trategias geogréaficas (DEP o PAE) y midiendo el grado de implicacién de los gestores para adoptar las di-
rectrices marcadas.
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Las evaluaciones deben permitir enjuiciar el grado de integracion de las prioridades marcadas por la Estrate-
gia en las actuaciones de cooperacién cultural en los paises, su grado de flexibilidad y capacidad de adapta-
cién a la realidad, centrando los esfuerzos en la valoracion de la contribucion a orientar los objetivos establecidos
por la Estrategia Cultura y Desarrollo a nivel de cada pais. En este sentido, el andlisis se centrara especialmente
en los resultados de la Estrategia.

En el marco de la evaluacién de las politicas en el sector de cultura y desarrollo, se tendréd en cuenta lo esta-
blecido en el Plan Director y en esta Estrategia.
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m Marco normativo

I.1. Marco normativo internacional
l.2. Marco normativo regional

[.3. Marco normativo nacional

a) Marco normativo estatal
b) Marco normativo autonémico
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Acronimos

ACNUR
BID
BM
CAB
CAD
CAF
CcC
CEPAL
CIF
CONGDE
CSIC
CYTED
DEP
DGPOLDE
FAMP
FEMP
OACDH
OCDE
OCPA
OEA
OEl
ONG
OPI
OTC
PACI
PAE

Plan Director
2005-2008

PMA
PNUD
SECI
SEGIB

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Convenio Andrés Bello

Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE

Corporacién Andina de Fomento

Centro Cultural

Comisién Econdmica Para América Latina, Naciones Unidas

Centro Iberoamericano de Formacién

Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

Ciencia y Tecnologia Para el Desarrollo

Documento Estrategia Pais

Direccién General de Planificacion y Evaluacion de Politicas para el Desarrollo
Federacion Andaluza de Municipios

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
Observatory of Cultural Policies in Africa

Organizacién de Estados Americanos

Organizacién de Estados Iberoamericanos

Organizacién No Gubernamental

Organismos Publicos de Investigacién

Oficina Técnica de Cooperacién

Plan de Accién de Cooperacién Internacional

Plan de Atencién Especial

Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2005-2008

Paises Menos Avanzados
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional

Secretaria General Iberoamericana
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TEMED
TIC

UA
UNECA
UNESCO

64

Instituto de Estudios del Mediterraneo
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
Unién Africana

Comisién Econémica Para Africa.

Organizacién de las Naciones Unidas Para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
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